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Republica Moldova
Agentia nationala pentru reglementare in energetica

HOTARIRE Nr. HANRE24/2017
din 2017-01-26

cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile de achizitie
a bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate in activitatea titularilor
de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor
natural si a operatorilor care furnizeaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare

Publicat : 2017-04-14 in Monitorul Oficial Nr. 119-126 art Nr 760 Data intrarii in vigoare

fisa actului juridic

INREGISTRAT:

Ministerul Justitiei

al Republicii Moldova

nr. 1205 din 3 aprilie 2017

Ministru  Vladimir CEBOTARI

In scopul reglementarii procedurilor de achizitie a bunurilor, serviciilor si lucrarilor,
precum si pentru asigurarea respectarii de catre acestia a principiului eficientei maxime la
cheltuieli minime la desfasurarea activitatilor reglementate, in temeiul art. 7 alin. (1) lit. p)
din Legea nr. 108 din 27 mai 2016 cu privire la gazele naturale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415), art. 7 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 107 din
27 mai 1916 cu privire la energia electrica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 193-203, art. 413), art. 7 alin. (2)lit. h) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 60-65, art. 123), art. 9 alin. (2), lit. 1) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu
privire la energia termica si promovarea cogenerarii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 178-184, art. 415), Consiliul de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica

HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor utilizate in activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de
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alimentare cu apa si de canalizare (se anexeaza).

2. Contractele de achizitii in curs de executare si procedurile de atribuire in curs de
desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se definitiveaza in baza
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

3. Subdiviziunile Agentiei Nationale pentru Regle-mentare in Energetica vor
monitoriza aplicarea de catre titularii de licente din sectorul electroenergetic, sectorul
termoenergetic, sectorul gazelor naturale si de catre operatorii care furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare a Regulamentului aprobat.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii.

Sergiu CIOBANU, Octavian LUNGU,
director director
Turie ONICA, Ghenadie PARTU,
director director

Nr. 24/2017. Chisinau, 26 ianuarie 2017.
Aprobat
prin Hotararea Consiliului
de administratie al ANRE
nr. 24/2017 din 26.01.2017
REGULAMENT
privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate
in activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic,
gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Sectiunea 1
Scopul si domeniul de aplicare

1. Regulamentul privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor
utilizate in activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic,
gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare (in continuare Regulament) are ca scop:



a) stabilirea procedurilor clare si transparente ce urmeaza a fi respectate in procesul
de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, solicitate de catre Beneficiar a fi incluse in
scopuri tarifare;

b) dezvoltarea concurentei, eficientizarea achizitiilor;
c) asigurarea respectarii principiilor cheltuielilor minime si eficientei maxime;

d) asigurarea stabilirii tarifelor in baza cheltuielilor justificate si strict necesare
pentru desfasurarea activitatii de producere, transport, distributie si furnizare la preturi
reglementate a gazelor naturale, a energiei electrice, a energiei termice si de furnizare a
serviciului public de alimentare cu apa, de canalizare.

2. Prezentul Regulament este obligatoriu pentru titularii de licente, care desfasoara
activitati reglementate in sectorul: electroenergetic, sectorul termoenergetic, sectorul
gazelor naturale si pentru operatorii care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare si se aplica contractelor de achizitii care nu sunt specificate in punctul 3 din
prezentul Regulament, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata (TVA), este
egala sau mai mare decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii de bunuri sau servicii - 200 mii lei;
b) pentru contractele de achizitii de lucrari - 300 mii lei.

3. Prezentul Regulament nu se aplica la atribuirea contractelor de achizitii in cazurile
In care:

a) valoare estimata este mai mica decat pragurile valorice indicate la punctul 2 al
prezentului Regulament;

b) se atribuie in alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatilor reglementate de
Agentie;

c) se atribuie in scop de revanzare catre terti;

d) au ca obiect procurarea sau locatiunea de terenuri, de retele electrice de transport
si distributie existente, de retele existente de transport si de distributie a gazelor naturale,
de retele termice existente, de elemente ale sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, de cladiri si alte bunuri imobiliare existente, sau a drepturilor asupra acestora.
Totodata, atribuirea contractelor de servicii financiare care se incheie, indiferent de forma,
in legatura cu contractul de procurare sau de inchiriere, respectiv, se supune prevederilor
prezentului Regulament;

e) se refera la prestarea de servicii financiare in legatura cu emiterea, cumpararea,
vanzarea sau transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare, in special in
legatura cu operatiunile de acumulare de bani si/sau de capital;

f) sunt atribuite unor operatori economici sau organe cu drept exclusiv de prestare a
anumitor servicii, in conformitate cu legislatia;



g) se refera la angajarea fortei de munca;

h) se atribuie achizitionarii de bunuri, de lucrari si de servicii prestate de operatorii
economici preturile si tarifele carora sunt reglementate de stat (apa si canalizare, gaze
naturale, energie termica, energie electrica, transport feroviar);

i) se atribuie la achizitionarea de catre beneficiar a bunurilor din rezervele materiale
de stat si de mobilizare;

j) se reglementeaza conform normelor procedurale ale unui organism international;
k) se refera la serviciile de arbitraj si conciliere;

1) se refera la serviciile de audit;

m) se refera la serviciile prestate de executorii judecatoresti si de notari;

n) se refera la incheierea contractelor pe piata energiei electrice si gazelor naturale
conform modului de organizare si de functionare a pietei energiei electrice reglementate de
Legea cu privire la energia electrica si Legea cu privire la gazele naturale.

Sectiunea 2
Notiuni si definitii

4. In sensul prezentului Regulament, notiunile si termenii utilizati semnifica
urmatoarele:

acord-cadru - acord incheiat intre unul sau mai multi beneficiari si unul sau mai
multi operatori economici, avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele care
urmeaza sa fie atribuite in decursul unei perioade determinate, in special in ceea ce priveste
preturile si, dupa caz, cantitatile prevazute;

beneficiar - titularul de licenta din sectorul electroenergetic, sectorul
termoenergetic, sectorul gazelor naturale, activitatea caruia este reglementata de Agentie si
operatorul care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

caiet de sarcini - documentatia intocmita de beneficiar, parte componenta a
documentatiei de atribuire, care insoteste proiectul tehnic si care detaliaza cerintele
tehnice, definite prin caracteristicile solicitate pentru un bun, pentru un serviciu sau pentru
executarea lucrarilor;

candidat - operator economic care a depus candidatura in cazul unei proceduri de
licitatie restransa, de negociere sau de dialog competitiv;

catalog de preturi - registru care contine informatia referitoare la preturile
bunurilor necesare in activitatea reglementata;

cerinte tehnice - conditiile tehnice ce trebuie respectate la indeplinirea prevederilor
contractuale. Acestea trebuie sa fie intocmite in corespundere cu performantele si



exigentele functionale, iar in cazul in care se face trimitere la standardele nationale sau
europene - cu stricta respectare a acestora;

comisia de achizitii - grup de specialisti, desemnati prin ordinul beneficiarului,
responsabili de initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii;

contract de achizitii de bunuri - contract de achizitii, obiectul caruia este achizitia
de bunuri (materiale, marfuri, produse, piese de schimb, utilaj, echipamente, instrumente,
mijloace de transport, mobila), cumpararea lor in rate, inchirierea sau leasingul cu sau fara
optiunea de cumparare. Este considerat contract de achizitii de bunuri si contractul de
achizitii care are ca obiect furnizarea de produse care acopera, in mod suplimentar, lucrari
de instalare, montaj si/sau de reglare ale acestora;

contract de achizitii de lucrari - contract de achizitii, obiectul caruia il constituie
fie executia, atat proiectarea, cat si executia unei lucrari sau a unei constructii, fie
realizarea prin orice mijloace a unei lucrari, care sa corespunda unor necesitati precizate de
beneficiar (lucrarilor de proiectare, constructie, demontaj, montaj, reconstructie, renovare,
modernizare, reparatie, deservire tehnica, intretinere si exploatare a activelor). O lucrare
poate rezulta dintr-un ansamblu de lucrari menit sa indeplineasca o functie economica sau
tehnica. Un contract de achizitii, care prevede efectuarea de catre operatorul economic a
lucrarilor cu utilizarea bunurilor procurate de acesta, se considera contract de achizitii de
lucrari;

contract de achizitii de servicii - contract de achizitii, altul decat contractul de
achizitii de bunuri sau lucrari, care are ca obiect prestarea unor servicii. Un contract de
achizitii care are ca obiect atat furnizarea de produse, cat si prestarea de servicii de catre
operatorul economic cu utilizarea bunurilor procurate de acesta este considerat contract de
achizitii de servicii, cu conditia ca valoarea serviciilor sa fie mai mare decat valoarea
bunurilor incluse in contract. In caz contrar, acest contract se considerad contract de
achizitii de bunuri. Un contract de achizitii care are obiect prestarea serviciilor si care
cuprinde, neesential, activitati aferente contractului de achizitii de lucrari in raport cu
obiectul principal al contractului este considerat contract de achizitii de servicii;

dialogul competitiv - este o procedura de achizitie la care orice operator economic
poate solicita sa participe si in cadrul careia beneficiarul conduce un dialog cu candidatii
admisi la aceasta procedura in vederea dezvoltarii uneia sau mai multe solutii care sa
raspunda necesitatilor beneficiarului si in baza careia/carora candidatii selectati sunt
invitati sa isi depuna ofertele;

documentatia de atribuire - documentatie care cuprinde toata informatia legata de
obiectul contractului de achizitii si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de
sarcini, formularul ofertei, cerintele si criteriile de calificare, documentatia descriptiva,
instructiuni pentru ofertanti, formele de garantii si alta informatie necesara operatorilor
economici pentru elaborarea si prezentarea ofertelor;

entitate centrala de achizitii - titular de licenta care in baza unor drepturi detinute
desfasoara proceduri de achizitii, achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii sau atribuie
contracte de achizitii, in numele si pentru necesitatile titularilor de licenta afiliati care



desfasoara acelasi gen de activitate;

inscris - orice ansamblu de cuvinte sau cifre ce poate fi citit, reprodus si comunicat
ulterior. Poate include informatii transmise si stocate prin mijloace electronice;

intreprindere afiliata - orice intreprindere asupra careia beneficiarul exercita
controlul, direct sau indirect, sau care poate exercita controlul asupra beneficiarului sau
care, ca si beneficiarul, este controlata de o alta persoana, in temeiul dreptului de
proprietate, al participarii financiare sau al normelor care o guverneaza;

licitatie deschisa - procedura publica in cadrul careia orice operator economic
poate prezenta o oferta;

licitatie electronica - reprezinta un proces repetitiv care implica mijloace
electronice de prezentare, in ordine descrescatoare, a noilor preturi si a noilor valori privind
anumite elemente ale ofertelor, care intervin dupa o prima evaluare completa a ofertelor,
permitand clasificarea lor prin metode de evaluare automata;

licitatie restransa - procedura publica la care orice operator economic poate solicita
sa participe si in cadrul careia numai operatorii economici preselectati de beneficiar isi pot
prezenta ofertele;

lista de interdictie - reprezinta lista operatorilor economici care s-au compromis sau
au adus prejudicii beneficiarului si este intocmita de beneficiar cu scopul de a limita, pe o
perioada de pana la 3 ani, participarea opera-torilor economici la procedurile de achizitie;

oferta - act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii. Oferta cuprinde propunerea tehnica
si propunerea financiara;

propunere tehnica - parte a ofertei elaborata de catre operatorul economic in baza
cerintelor tehnice prevazute in caietul de sarcini intocmit de catre beneficiar;

propunere financiara - parte a ofertei prin care se prezinta informatia ceruta de
catre beneficiar, in procesul de desfasurare a achizitiei, cu privire la cost, preturi, tarife,
conditii de plata, alte conditii financiare si comerciale;

procedura negociata - este o procedura de achizitie in cadrul careia beneficiarul
consulta operatorii economici cu privire la optiunile lor si negociaza conditiile contractuale
cu unul sau mai multi dintre acestia;

plan de achizitii - document in care este inclus ansamblul necesitatilor de bunuri,
lucrari sau servicii pentru urmatorul an de gestiune, valoarea carora urmeaza a fi solicitata
de catre Beneficiar a fi inclusa in scopuri tarifare, care urmeaza a fi realizat prin incheierea
unui sau a mai multe contracte de achizitii;

pret pe unitate - pretul pentru un bun, serviciu sau lucrare format din suma
costurilor (fara TVA) resurselor necesare pentru obtinerea bunului sau executarea unei
unitati de masura din operatia tehnologica, prevazuta in devizul de cheltuieli;



registru de achizitii - catalog care contine informatia referitoare la operatorii
economici si bunurile livrate, lucrarile si serviciile prestate;

sistem de calificare - este un proces deschis de criterii si norme de calificare a
operatorilor economici, care pot sa se prezinte la concursul stabilit de catre beneficiar,
asigurandu-se faptul ca toti operatorii economici care il vor solicita sa poata participa la
calificarea premergatoare a concursului;

sistem de gestiune informatica - este un sistem automatizat (aplicatie informatica)
ce asigura desfasurarea procedurilor de achizitie. Acest sistem trebuie sa reflecte in
totalitate principiile si obligatiile expuse in Capitolul II, Sectiunea 1, al prezentului
Regulament;

sistemul dinamic de achizitie - este un proces, in totalitate electronic, de achizitie a
bunurilor de uz curent, ale caror caracteristici, disponibile in general pe piata, indeplinesc
cerintele beneficiarului, fiind restrans in timp si deschis pentru toti operatorii economici
care indeplinesc criteriile de selectie si care prezinta o oferta orientativa, conforma cu
caietul de sarcini.

Capitolul II

PARTICIPANTII LA PROCEDURILE DE ACHIZITII
Sectiunea 1
Beneficiarul

5. Pentru realizarea obligatiilor sale in cadrul procesului de achizitii, beneficiarul
trebuie:

a) sa aprobe planurile anuale de achizitii;
b) sa creeze comisii de achizitii;
c) sa asigure participarea larga a operatorilor economici la procesul de achizitii;

d) sa incheie contracte de achizitii cu operatorii economici castigatori in cadrul
procedurilor de achizitii;

e) sa gestioneze realizarea contractelor de achizitii incheiate in termenele si conditiile
stabilite;

f) sa asigure evidenta, integritatea si pastrarea tuturor documentelor intocmite,
aplicate si receptionate in cadrul procedurilor de achizitii minim 5 ani dupa executarea
contractelor de achizitii.

6. Beneficiarul este in drept sa stabileasca o taxa pentru documentatia de atribuire,
care este nerambursabila. Aceasta taxa se stabileste de beneficiar ca fiind unica pentru toti
operatorii economici si va include doar costul suportat de beneficiar pentru tiparirea si
livrarea documentatiei de atribuire, operatorilor economici.



7. Beneficiarul isi exercita atributiile sale prin intermediul unei Comisii de achizitii,
create inclusiv in cadrul entitatii centrale de achizitie. In functie de obiectul achizitiilor si de
complexitatea acestora, beneficiarul poate crea una sau mai multe comisii de achizitii
specializate pe tipuri de achizitii.

8. In componenta Comisiei de achizitii trebuie s& fie nu mai putin de 3 membri. In caz
de necesitate, beneficiarul poate atrage suplimentar in componenta Comisiei de achizitii
specialisti si experti in domeniul in care se efectueaza achizitia. Acestia vor fi inclusi in
Comisia de achizitii in calitate de consultanti. In caz de necesitate specialistii/expertii
implicati pot fi imputerniciti prin ordinul beneficiarului cu functii de membri ai Comisiei de
achizitii.

9. Pentru a evita situatiile ce pot afecta modul de lucru al Comisiei de achizitii, prin
ordinul conducatorului se va stabili un portofoliu de membri supleanti care, in caz de
necesitate, vor deveni membri cu drepturi depline in cadrul Comisiei de achizitii.

10. Comisia de achizitii are urmatoarele functii:

a) determina si stabileste procedura de achizitii care va fi aplicata fiecarui contract
de achizitii in parte, in baza unui plan anual de achizitii aprobat, stabileste prioritatile si
valorile estimate ale contractelor de achizitii;

b) initiaza si desfasoara procedura de achizitie corespunzatoare;

c) pregateste documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie;

d) intocmeste si inainteaza spre publicare si/sau plasare pe pagina electronica a
beneficiarului anunturile si/sau invitatiile de participare in cadrul procedurilor de achizitie
si, dupa caz, sistemul de calificare a beneficiarului;

e) deschide si califica ofertele, atribuie contracte de achizitii care urmeaza a fi
incheiate de catre beneficiar cu operatorii economici;

f) pregateste materialele necesare pentru incheierea contractelor de achizitii cu
operatorii economici castigatori, in stricta conformitate cu cerintele stipulate in
documentatia de atribuire;

g) desfasoara un dialog competitiv cu operatorii economici selectati;
h) intocmeste lista de interdictie;

i) asigura pastrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul
procedurilor de achizitie minim 5 ani dupa indeplinirea conditiilor contractuale.

11. Obligatiile Comisiei de achizitii sunt:

a) eliberarea, gratuit sau contra costului de imprimare si copiere, a documentelor de
preselectie, licitatie sau a altor documente de atragere a ofertelor de achizitii si
receptionarea ofertelor prezentate de catre operatorii economici, asigurand inregistrarea



acestora;

b) receptionarea si inregistrarea cronologica a tuturor ofertelor depuse de catre
operatorii economici in Registrul ofertelor primite, care se pastreaza minim 5 ani dupa
executarea contractelor de achizitie;

c) verificarea agentului economic daca nu este inclus in Lista de interdictie a
intreprinderii si in Lista de interdictie a operatorilor economici, elaborate de catre Agentia
Achizitii Publice;

d) intocmirea, procesului-verbal de deschidere a ofertelor;

e) calificarea operatorilor economici, in stricta conformitate cu cerintele stabilite in
documentele de preselectie si atribuire;

f) examinarea, in termen de cel mult 2 zile lucratoare, a demersului operatorului
economic cu privire la documentele de preselectie si de atribuire;

g) examinarea, evaluarea si compararea ofertelor operatorilor economici si a
conditiilor stabilite in documentele de preselectie si licitatie;

h) intocmirea procesului-verbal privind procedura de achizitie desfasurata;

i) intocmirea si pastrarea dosarelor de achizitie;

o A

j) Intocmirea catalogului de preturi;
k) intocmirea registrului de achizitii;

1) anuntarea, in ziua depistarii, a organelor de conducere ale beneficiarului si/sau a
organelor de resort despre cazurile de frauda sau coruptie depistate in procesul de achizitie.

12. Comisia de achizitie examineaza ofertele in mod confidential si nu divulga
informatia privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor, ofertantilor sau
persoanelor neimplicate oficial in aceste proceduri sau in determinarea ofertei castigatoare.

13. Pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire, comisia de achizitie are
obligatia de a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale.

14. Fiecare membru al comisiei de achizitie este obligat sa semneze, pe propria
responsabilitate, o declaratie de confidentialitate si impartialitate, conform Anexei nr. 1 la
prezentul Regulament, prin care se angajeaza sa respecte neconditionat prevederile
Regulamentului si prin care confirma ca:

a) nu este sot (sotie), ruda sau afin pana la gradul al treilea inclusiv cu membrii
consiliului de administratie sau ale unui alt organ de conducere al unuia dintre ofertanti;

b) in ultimii trei ani nu a activat sau colaborat cu unul dintre ofertanti, nu a facut
parte din consiliul de adminis-tratie sau din orice alt organ de conducere, de administratie



al acestora;
c¢) nu detine cote-parti sau actiuni in capitalul social al ofertantilor.

15. In cazul in care unul din membrii comisiei de achizitie constata ca se afld in una
sau mai multe dintre situatiile specificate in Declaratia de confidentialitate si impartialitate,
acesta informeaza beneficiarul si nu participa sau este inlocuit cu o alta persoana pe toata
perioada de desfasurare a procesului de achizitie in care participa operatorul economic
respectiv. In caz contrar, se considera ca procedura de achizitie se desfasoara cu incalcarea
prevederilor prezentului Regulament.

16. Fiecare membru al Comisiei de achizitii semneaza procesul-verbal de
deschidere/de evaluare a ofertelor si poate face mentiuni cu privire la alegerile sale
efectuate in functie de criteriile stabilite si meritele fiecarei oferte in parte, impreuna cu
observatiile sale la orice punct care poate necesita clarificarea.

17. In cazul In care este necesara prezentarea de explicatii suplimentare, consemnate
in procesul-verbal de evaluare, pentru clarificarea unor aspecte referitoare la achizitii,
Comisia de achizitii va solicita de la operatorul economic prezentarea in scris a explicatiilor
respective.

18. Sedintele Comisiei de achizitii se considera valide daca sunt prezenti mai mult de
50% din numarul membrilor Comisiei de achizitii. In cazul Comisiei de achizitii constituita
doar din 3 membri, sedintele acesteia se considera valide daca sunt prezenti toti membrii
Comisiei de achizitii. Comisia de achizitii aproba hotararile sale prin votul majoritatii
membrilor prezenti la sedinta.

19. Sistemele de gestiune informatica utilizate de Beneficiar la desfasurarea
procedurilor de achizitie vor asigura indeplinirea in mod cumulativ a cel putin urmatoarelor
conditii:

a) momentul exact al primirii ofertelor sau cererilor de participare, precum si, daca
este cazul, a unor planuri/proiecte, poate fi determinat cu precizie;

b) inainte de data-limita de transmitere a datelor, nicio persoana nu are acces la
datele transmise;

c) in cazul in care interdictia de acces prevazuta la lit.b) a fost incalcata, accesul
neautorizat este clar detectabil;

d) numai persoanele autorizate in acest sens au dreptul de a stabili sau modifica data
de vizualizare a datelor receptionate;

e) accesul la datele receptionate este posibil, numai dupa data de vizualizare stabilita
conform prevederilor lit.d);

f) dupa data de vizualizare a datelor receptionate, accesul la datele respective ramane
posibil numai pentru persoanele autorizate sa vizualizeze aceste date.

20. Comunicarile, schimburile de informatii si stocarea acestora se realizeaza astfel



incat sa se asigure pastrarea integritatii datelor si confidentialitatea ofertelor si a cererilor
de participare, precum si analizarea de catre Beneficiar a continutului ofertelor si al
cererilor de participare numai dupa expirarea termenului prevazut pentru prezentarea lor.

Instrumentele utilizate pentru comunicare pe cale electronica, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora trebuie sa fie disponibile publicului in permanenta si sa
fie compatibile cu tehnologiile de informare si de comunicare general utilizate.

In procesul de comunicare, Beneficiarul nu va discrimina nici un operator economic in
ceea ce tine de informatiile comunicate, iar documentatia de atribuire, caietele de sarcini
sau documentatia descriptiva vor fi puse la dispozitia tuturor operatorilor economici care au
inaintat, In acest sens, o cerere de participare, in acelasi volum si cu continut identic.

Sectiunea 2
Operatorul economic

21. Fiecare operator economic cu statut de intreprinzator, rezident sau nerezident,
persoana fizica sau juridica, are dreptul egal de a participa la procesul de achizitii
desfasurat in sectorul electroenergetic, sectorul termoenergetic, sectorul gazelor naturale si
in domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Operatorii economici
nerezidenti beneficiaza de aceleasi drepturi si trebuie sa respecte obligatii similare celor
stabilite fata de operatorii economici rezidenti.

22. Conditiile de participare si calificare, cerintele privind capacitatile tehnice,
financiare, comerciale si umane, precum si criteriile de verificare a calificarilor la fiecare
procedura de achizitii initiata de beneficiar vor fi unice pentru toti operatorii economici,
fara discriminare.

23. Operatorii economici se pot asocia In scopul prezentarii ofertelor. In acest caz,
acestia vor fi considerati ca un singur ofertant, iar in ofertele de participare la procedurile
de achizitii se indica operatorul economic principal cu care se va incheia contractul de
achizitii, in caz de castig al procedurii de achizitii, precum si toata informatia necesara
privind asociatii acestuia.

24. In cazul prezentarii ofertelor de doud sau mai multe intreprinderi dependente,
acestea vor fi considerate ca un singur ofertant.

25. Operatorul economic admis la procedura de achizitii este in drept sa ceara si sa
primeasca de la beneficiar orice informatie referitoare la organizarea procedurilor de
achizitii si la documentatia de atribuire si este in drept sa participe la sedintele Comisiei de
achizitii de deschidere a ofertelor.

26. Pentru constatarea calificarii in cadrul procedurii de achizitii, operatorul
economic va prezenta dupa caz documentele si informatia stabilita de beneficiar in
documentatia de atribuire, inclusiv:

a) copiile licentelor si autorizatiilor necesare pentru desfasurarea activitatii;



b) copiile documentelor ce confirma experienta in domeniu, dotarea tehnica,
asigurarea cu personal calificat;

c) copiile actelor si certificatelor eliberate de autoritatile competente, care certifica
componenta fondatorilor, capacitatea financiara, confirmarea neaflarii operatorului
economic in proces de lichidare, de insolvabilitate si a faptului ca patrimoniul sau nu este
sechestrat si ca activitatea sa nu este suspendata;

d) copiile certificatelor de conformitate emise de institutiile sau de serviciile oficiale
care atesta conformitatea produselor identificate, prin trimiterea la standarde sau
specificatii corespunzatoare;

j) copiile documentatiei tehnice si ale pasapoartelor tehnice pentru bunurile incluse in
oferte.

27. Operatorii economici se includ in lista de interdictie la aparitia unuia din
urmatoarele temeiuri:

a) exista o hotarare definitiva a instantei de judecata prin care au fost reziliate
contractele de achizitii ca rezultat al neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de
catre operatorul economic a clauzelor contractuale;

b) exista dovezi, prezentate de catre beneficiar (decizia Comisiei, cu anexarea
documentelor confirmative) sau de catre organul de control, care demonstreaza faptul ca
operatorul economic nu isi indeplineste obligatiile

contractuale, livreaza bunuri, presteaza servicii sau executa lucrari din propria
initiativa, altele decat cele prevazute in contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor este mai joasa fata de cea prevazuta in contract si in documentele privind
desfasurarea procedurii de achizitie, ceea ce a cauzat un prejudiciu sau a afectat activitatea
beneficiarului;

c) exista dovezi, confirmate de organele de specialitate, care demonstreaza ca
operatorul economic a prezentat documente false in cadrul procedurilor de achizitie;

d) exista o hotarare definitiva a instantei de judecatd, prin care s-a constatat
comiterea de catre operatorul economic a unor fraude economice sau un caz de coruptie din
partea operatorului economic, in scopul savarsirii anumitor actiuni, adoptarii unor decizii
sau aplicarii unor proceduri de achizitii in favoarea lui;

e) exista dovezi prezentate de Beneficiar sau de organul de control, care
demonstreaza faptul ca operatorii economici avand aceiasi fondatori au participat in cadrul
procedurilor de achizitii creand o concurenta neloiala si prezentand preturi majorate
comparativ cu cele existente pe piata.

Capitolul III
ETAPELE PROCEDURILOR DE ACHIZITIE

28. Procesul de achizitie al beneficiarului este compus din urmatoarele etape



obligatorii:
a) planificarea anuala a achizitiilor;
b) initierea procedurii de achizitii;
c) depunerea si calificarea ofertelor;
d) evaluarea ofertelor;
e) atribuirea contractului de achizitii.
Sectiunea 1
Planificarea achizitiilor

29. Planificarea achizitiilor de bunuri, lucrari si de servicii este destinata asigurarii
activitatii continue a titularilor de licente din sectorul electroenergetic, sectorul
termoenergetic, sectorul gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare. Planul de achizitii cuprinde urmatoarele categorii de
achizitii:

a) achizitii de bunuri, lucrari si servicii destinate dezvoltarii, constructiei,
reconstructiei, renovarii, modernizarii, cresterii capacitatii productive, reparatiei capitale a
mijloacelor fixe, precum si elaborarea, procurarea si implementarea diferitor sisteme,
programe si a altor imobilizari necorporale nemateriale pe termen lung, care sunt necesare
pentru realizarea planului de investitii al beneficiarului, aprobat de Agentie, de autoritatea
administratiei publice locale, dupa caz, in scopuri tarifare;

b) achizitii de bunuri, lucrari si servicii destinate asigurarii activitatii normale si
continue a intreprinderii reiesind din planurile de reparatie capitald, curenta, de deservire,
de intretinere si de exploatare a mijloacelor fixe;

c) achizitii de bunuri, de lucrari si de servicii destinate asigurarii necesitatilor
comerciale, generale si administrative ale intreprinderii.

30. La elaborarea planului de achizitii, in functie

de bunul, lucrarea sau serviciul achizitionat, este necesar de tinut cont de
urmatoarele:

a) definirea tehnica a achizitiilor solicitate si destinatia acestora;

b) cantitatea achizitionata, in functie de necesitate, spatiul de depozitare, termenele
de livrare, buget;

c) termenul de livrare, in functie de data aparitiei necesitatii, {inandu-se cont de
termenul de fabricare sau de furnizare, de transportare, tipul achizitiei;

d) termenul de executare a lucrarilor;



e) pretul estimativ;

f) siguranta si mediul inconjurator, in conditiile in care caracteristicile bunurilor
achizitionate trebuie sa cores-punda acestor criterii.

31. Beneficiarul elaboreaza si aproba un plan general de achizitii sau elaboreaza
planuri de achizitii separat pe fiecare categorie de achizitie. Planul de achizitii se elaboreaza
pana la inceputul anului de gestiune si in functie de tipul de achizitie, include activitati de
planificare si de organizare, prin care se urmareste:

a) identificarea necesitatilor pentru urmatorul an de gestiune si stabilirea prioritatilor
beneficiarului;

b) identificarea surselor pentru acoperirea necesitatilor de achizitii;

c) studierea cataloagelor de achizitii si a altor surse pentru obtinerea de informatii
privind achizitiile;
d) intocmirea unui plan anual de achizitii cu indicarea termenelor executarii.

32. Identificarea necesitatilor si stabilirea prioritatilor beneficiarului, in functie de
tipul de achizitie, se efectueaza prin:

a) acumularea informatiei de la subdiviziunile beneficiarului referitor la tipul si
cantitatea bunurilor, a lucrarilor sau a serviciilor necesare pentru desfasurarea activitatii
continue a intreprinderii in anul calendaristic urmator;

b) analiza stocurilor existente;

c) determinarea necesarului de achizitii pentru urmatorul an de gestiune sistematizat
pe perioadele in care va aparea necesitatea achizitionarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor;

d) analiza tehnica si economica a fiecarei categorii de bunuri/servicii/lucrari necesare
de achizitionat;

e) identificarea si evaluarea potentialelor riscuri ce pot aparea pe parcursul derularii
procedurii de achizitie si a riscurilor generate de limita in timp si/sau de natura tehnica ce
pot afecta procedura;

f) stabilirea prioritatilor.

33. Planul de achizitii poate fi actualizat pe parcursul anului in functie de modificarea
planurilor de producere, a planurilor de investitii, aprobate de Agentie, de autoritatile
administratiei publice locale, dupa caz, sau a unor circumstante exceptionale. Exceptiile se
limiteaza la cazurile de extrema urgenta determinate de evenimente care nu pot fi
prevazute de beneficiar si care nu pot fi imputate acestuia.

Sectiunea 2

Estimarea valorii achizitiei



34. Succesiunea activitatilor ce preced selectarea procedurii de achizitie este
urmatoarea:

a) estimarea valorii contractelor de achizitii pentru necesitatile identificate;

b) atribuirea achizitiilor la una din categoriile de contracte de achizitii: de bunuri, de
lucrari, de servicii.

35. La determinarea valorii unui contract de achizitii se ia in calcul valoarea totala
spre plata, fara taxa pe valoarea adaugata, estimata de beneficiar.

36. Beneficiarul estimeaza valoarea contractului de achizitii de bunuri in baza
preturilor orientative stabilite in catalogul preturilor.

37. Catalogul preturilor este actualizat anual de catre beneficiar in baza unui studiu
privind ofertele existente pe piata interna si cea externa Catalogul include preturile oferite
de producatori si reprezentantii oficiali ai acestor pentru bunurile procurate de catre
beneficiar in ultimii 3 ani, precum si cele planificate de a fi procurate in anul curent.

38. Structura valorii totale spre plata include orice forma de remunerare, inclusiv
prime, taxe, comisioane, profit obtinut si/sau alte plati in beneficiul operatorilor economici.
Totodata, la stabilirea structurii valorii se tine cont de cheltuielile cauzate de eventualele
prorogari ale contractului.

39. Valoarea estimata a contractului de achizitii de bunuri se determina reiesind din:
a) necesarul anual de bunuri planificat de a fi procurat;
b) pretul estimat pentru nivelul corespunzator al calitatii bunurilor.

40. In cazul in care, prin atribuirea contractului de achizitii de bunuri, beneficiarul isi
propune sa dobandeasca produse care necesita si operatiuni/lucrari de instalare si punere in
functiune, valoarea estimata a acestui contract trebuie sa reflecte si valoarea estimata a
operatiunilor/lucrarilor respective.

41. Pentru contractele de achizitii de bunuri care au ca obiect vanzarea in leasing,
locatiunea sau cumpararea in rate, valoarea care trebuie luata in considerare ca baza de
calcul a valorii estimate este valoarea totala estimata pentru toata perioada contractului.

42. Pentru achizitii de servicii, valoarea estimata a contractului se determina, in
functie de caz, in modul urmator:

a) pentru contractele care prevad pret per unitate de serviciu - reiesind din volumul
serviciului prestat si pretul estimat per unitate;

b) pentru contractele de achizitii de servicii, care prevad un cost lunar al serviciului -
reiesind din durata contractului in luni si din costul lunar estimat al acestora.

43. Pentru contractele de achizitii de lucrari, valoarea estimata se determina reiesind
din documentatia de proiect si deviz, daca acestea sunt disponibile la etapa planificarii,



reiesind din studiile de fezabilitate, sau prin comparare cu proiectele asemanatoare
realizate anterior, reiesind din:

a) volumul lucrarilor, pentru un obiect in intregime, care nu poate fi dispersat din
punct de vedere tehnic sau tehnologic;

b) indicii de resurse;
c) preturile estimate ale resurselor, pentru nivelul corespunzator al calitatii lucrarilor.

44. In valoarea estimata a contractelor de lucrari se include atat valoarea lucrarilor,
cat si valoarea bunurilor procurate de operatorul economic necesare pentru indeplinirea
lucrarilor.

45. Ca baza de calcul al valorii estimate pentru contractele de achizitii de bunuri sau
de servicii cu caracter regulat sau destinate sa fie reinnoite in decursul unei anumite
perioade, se considera valoarea totala a tuturor contractelor succesive de achizitii a
bunurilor sau serviciilor de acelasi tip, atribuite in decursul ultimelor 12 luni sau al anului
de gestiune, ajustate pentru a tine seama de modificarile de cantitate sau de pret, care pot
sa apara in decursul celor 12 luni de dupa semnarea contractului initial.

46. Daca un bun, o lucrare sau un serviciu se preconizeaza de a fi achizitionat doar
prin acordarea de contracte sub forma de loturi separate, la atribuirea contractelor de
achizitii se calculeaza valoarea globala estimata a totalitatii loturilor planificate de a fi
achizitionate. In cazul In care valoarea cumulatd a loturilor este mai mare sau egala cu
pragul prevazut in punctul 2 din prezentul Regulament, la atribuirea fiecarui lot se aplica
prevederile prezentului Regulament.

47. Divizarea achizitiei prin incheierea mai multor contracte separate in scopul
evitarii pragurilor valorice de achizitii prevazute in punctul 2 din prezentul Regulament este
interzisa.

48. Valoarea estimata a contractului de achizitii trebuie sa fie valabila in momentul in
care beneficiarul initiaza procedura de achizitie.

Capitolul IV
PROCEDURILE DE ACHIZITII

49. La atribuirea contractului de achizitii, beneficiarul in functie de tipul, destinatia si
complexitatea achizitiiei va aplica una dintre urmatoarele proceduri:

a) licitatie deschisa;
b) licitatie restransa;
c) cerere a ofertelor de preturi;

d) dialog competitiv;



e) proceduri negociate;

f) sistem dinamic de achizitie;
g) licitatie electronica;

h) acord-cadru.

50. Licitatia deschisa este o procedura de baza de atribuire a contractelor de achizitii.
Celelalte proceduri de achizitii se aplica doar in conditiile expres prevazute in prezentul
Regulament.

Sectiunea 1
Licitatia deschisa

51. Licitatia deschisa este o procedura publica in cadrul careia orice operator
economic interesat poate prezenta o oferta.

52. Licitatia deschisa se desfasoara de beneficiar intr-o singura etapa, la care
participa toti operatorii economici interesati, care indeplinesc conditiile stabilite in
documentatia de atribuire.

53. Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita si de a obtine
documentatia de atribuire.

54. Pentru desfasurarea licitatiei deschise beneficiarul publica anticipat un anunt, in
modul prevazut la punctul 116 din prezentul Regulament, prin care invita operatorii
economici sa participe la licitatie si informeaza privind criteriile si conditiile de participare
la licitatie, astfel incat acestia sa-si poata pregati ofertele.

Sectiunea 2
Licitatia restransa
55. Licitatia restransa se aplica doar la achizitiile bunurilor,

lucrarilor si serviciilor care poarta un caracter specific pentru desfasurarea activitatii
de producere, transport, distributie si furnizare a gazelor naturale, a energiei electrice, a
energiei termice si de furnizare a serviciului public de alimentare cu apa, de canalizare.
Licitatia restransa se desfasoara potrivit acelorasi reguli prevazute pentru licitatia deschisa,
cu conditia aplicarii unei proceduri de preselectie precedate de publicarea unui anunt de
participare la preselectie

56. Procedura de licitatie restransa se desfasoara in doua etape:

a) etapa de preselectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de calificare si
preselectie stabilite in prezentul Regulament;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati, prin aplicarea



criteriului de atribuire.

57. Orice operator economic are dreptul sa isi depuna candidatura pentru prima
etapa a procedurii de licitatie restransa.

58. In cazul in care beneficiarul, pentru selectare, utilizeaza un sistem de calificare
continuu, operatorii economici calificati participa direct la etapa a doua de prezentare a
ofertelor.

59. Beneficiarul are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile de
selectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care intentioneaza sa-i
selecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora. Numarul minim al candidatilor,
indicat in anuntul de participare trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala.

60. Numarul de candidati selectati in prima etapa a licitatiei restranse trebuie sa fie
cel putin egal cu numarul minim indicat in anuntul de participare.

Sectiunea 3
Cerere a ofertelor de preturi

61. Procedura de achizitie prin cerere a ofertelor de preturi se aplica in cazurile
contractelor de achizitii de bunuri, de lucrari, de servicii, ale caror valoare estimativa, fara
TVA este mai mica de 1,0 mil. lei pentru achizitii de bunuri si servicii si mai mica de 1,5 mil.
lei pentru achizitii de lucrari, in situatiile in care:

a) achizitia are un caracter multiplu si specific si se efectueaza direct de la
producatorii de bunuri rezidenti si nerezidenti sau de la reprezentantii autorizati ai
producatorilor nerezidenti, cu conditia ca aceste intreprinderi sa nu fie afiliate una fata de
alta, sau afiliate beneficiarului;

b) achizitiile de lucrari de constructie, reconstructie, renovare, reparatie,
modernizare pot fi efectuate doar de un numar limitat de operatori economici specializati,
experimentati si omologati in domeniul respectiv.

62. Achizitiile prin cerere a ofertelor de preturi se efectueaza in una sau in doua
etape - etapa de preselectie (calificare) si etapa de evaluare a ofertelor.

63. Beneficiarul poate stabili, pe langa pret, si alte cerinte, ce vor fi luate in
considerare la evaluarea ofertelor de preturi. In acest caz, in cererea ofertelor de preturi se
indica fiecare cerinta de acest fel si valoarea relativa a acesteia.

64. Fiecare operator economic poate sa depuna o singura oferta de pret, fara dreptul
de a o schimba.

65. Este declarata castigatoare oferta care satisface toate cerintele conform
criteriului de atribuire prevazut in anuntul/invitatia de participare.

66. In cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi, termenul de depunere a
ofertelor va fi de cel putin 7 zile pentru bunuri si de 12 zile pentru lucrari si servicii de la



data publicarii sau transmiterii anuntului de participare.
Sectiunea 4
Dialog competitiv

67. Procedura de dialogul competitiv este aplicabila in cazul contractelor de achizitii
deosebit de complexe in masura in care atribuirea acestora nu este posibila prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisa sau restransa.

68. Un contract de achizitii este considerat deosebit de complex in cazul in care
beneficiarul din motive obiective, nu este in masura sa defineasca, mijloacele tehnice care
pot raspunde necesitatilor si obiectivelor sale si/sau sa stabileasca natura juridica si/sau
financiara a unui proiect.

69. Procedura de dialog competitiv se desfasoara in trei etape:
a) etapa de preselectie a candidatilor;

b) etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei, pentru identificarea
solutiei/solutiilor care sa raspunda necesitatilor beneficiarului si in baza careia/carora
candidatii vor elabora si vor depune oferta finala;

c) etapa de evaluare a ofertelor finale depuse.

70. La prima etapa, dialogul competitiv se initiaza prin publicarea unui anunt de
participare prin care se solicita operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi.
Orice operator economic are dreptul sa isi depuna candidatura pentru a participa la
procedura de dialog competitiv.

71. Beneficiarul are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile de
preselectie si regulile aplicabile.

72. La etapa a doua a procedurii de dialog competitiv, beneficiarul are obligatia de a
transmite, simultan, o invitatie de participare tuturor candidatilor admisi. Invitatia va
cuprinde in mod obligatoriu adresa la care va avea loc dialogul, precum si data, ora lansarii
acestuia, insotita de un exemplar al caietului de sarcini sau al documentatiei de atribuire.

73. Beneficiarul deruleaza dialogul cu fiecare candidat admis in parte. In cadrul
acestui dialog se discuta optiunile referitoare la aspectele tehnice, financiare, la modul de
rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, precum si orice alte elemente ale
viitorului contract, astfel incat solutiile identificate sa raspunda necesitatilor obiective ale
beneficiarului.

74. Pe durata dialogului, beneficiarul are obligatia de a asigura aplicarea principiului
tratamentului egal fata de toti participantii. In acest sens, beneficiarul nu are dreptul de a
furniza informatii intr-o maniera discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre
participanti un avantaj in raport cu ceilalti.

75. Beneficiarul are obligatia de a nu dezvalui, fara acordul participantului in cauza,



solutia propusa si alte informatii confidentiale prezentate de acesta.

76. Dialogul deruleaza pana cand beneficiarul identifica solutia/solutiile
corespunzatoare necesitatilor sale obiective.

77. Dupa ce a declarat inchisa etapa de dialog, beneficiarul are obligatia de a invita
participantii selectati sa depuna oferta finala, care se elaboreaza in baza solutiei/solutiilor
identificate in cursul acestei etape si care trebuie sa contina toate elementele necesare prin
care se prezinta modul de indeplinire a viitorului contract.

78. Beneficiarul poate modifica prevederile stabilite initial in documentatia de
atribuire, cu conditia ca aceste modificari vor fi comunicate participantilor selectati,
concomitent cu invitatia de prezentare a ofertelor finale.

79. Evaluarea ofertelor se realizeaza in baza criteriilor prevazute in documentatia de
atribuire.

80. In cazul in care, in procesul evaluarii ofertelor beneficiarul solicitd ofertantilor
clarificari, informatiile suplimentare sau reconfirmari privind ofertele prezentate, aceste
informatii nu trebuie sa conduca la modificari ale caracteristicilor de baza ale ofertei sau ale
solutiilor care au stat la baza lansarii invitatiei de depunere a ofertelor finale, modificari
care ar determina distorsionarea concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar in raport
cu ceilalti ofertanti.

81. In cazul in care atribuirea contractului de achizitii se realizeaza prin aplicarea
procedurii de dialog competitiv, criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie numai oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic.

Sectiunea 5
Proceduri negociate

82. Beneficiarul poate atribui contracte de achizitie prin procedura negociata cu/sau
fara publicarea unui anunt, de participare.

83. Procedura negociata cu publicarea unui anunt de participare se organizeaza in
doua etape, cu/sau fara aplicarea sistemului de preselectie (calificare) al beneficiarului.

84. La prima etapa, beneficiarul, prin anunt solicita participarea operatorilor
economici, iar la a doua etapa beneficiarul negociaza cu operatorii economici, care au depus
ofertele, pentru a adapta ofertele la cerintele exprimate in anuntul de participare, in caietul
de sarcini, documente descriptive, in scopul obtinerii celei mai avantajoase oferte.

85. Procedura negociata cu publicarea unui anunt de participare se desfasoara:

a) in cazul prezentarii unor oferte incorecte sau inacceptabile in cadrul unei
proceduri de licitatie deschisa sau restransa, de cerere a ofertelor de preturi ori in cadrul
unui dialog competitiv, daca nu sunt modificate in mod substantial conditiile initiale de
prezentare a ofertelor stabilite de beneficiar.



Beneficiarul este in drept sa nu publice un anunt de participare daca include in
procedura negociata toti ofertantii sau numai ofertantii care indeplinesc criteriile calitative
de preselectie si care au prezentat in cadrul procedurii aplicate initial, oferte conforme cu
cerintele oficiale ale procedurii de atribuire. Aplicarea procedurii negociate in acest caz este
posibila numai dupa anularea procedurii initiale de licitatie deschisa, licitatie restransa,
cerere a ofertelor de preturi sau dialog competitiv;

b) in cazuri exceptionale, temeinic motivate, daca este vorba de bunuri, de lucrari sau
de servicii a caror natura sau ale caror riscuri nu permit stabilirea prealabila si definitiva a
preturilor;

c¢) in domeniul serviciilor, inclusiv al celor ce tin de proprietatea intelectuald, cum ar
fi proiectarea de lucrari, in masura in care, datorita naturii serviciilor ce urmeaza a fi
prestate, specificatiile contractului nu pot fi stabilite suficient de exact pentru a permite
atribuirea contractului prin selectarea ofertei celei mai avantajoase, conform regulilor
privind procedura deschisa sau procedura restransa;

d) in cazul contractelor de achizitii de lucrari efectuate sau de servicii prestate
exclusiv in vederea cercetarii-dezvoltarii sau a experimentarii si nu pentru a asigura un
profit sau pentru a acoperi costurile de cercetare-dezvoltare.

86. Orice operator economic are dreptul de a solicita si de a obtine un exemplar al
documentatiei descriptive/de atribuire si sa isi depuna candidatura pentru a participa la
procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt, de participare.

87. Beneficiarul are obligatia de a transmite, simultan, o invitatie de participare la
etapa a doua a procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt, de participare
tuturor candidatilor preselectati. Invitatia va cuprinde un exemplar al caietului de sarcini
sau al documentatiei descriptive si al oricarui document suplimentar. Beneficiarul deruleaza
negocieri cu fiecare candidat preselectat, in parte. In cadrul negocierilor se determina toate
aspectele tehnice, financiare si juridice ale viitorului contract.

88. Beneficiarul are obligatia de a nu dezvalui, fara acordul candidatului in cauza,
propunerea de oferta si alte informatii confidentiale prezentate de acesta.

89. Negocierile se deruleaza pana la identificarea si stabilirea ofertei castigatoare in
cazul in care atribuirea este posibila.

90. Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare are
loc in cazurile in care:

a) nici o oferta sau nici o oferta adecvata ori nicio candidatura nu a fost depusa ca
raspuns la o procedura de licitatie deschisa sau de licitatie restransa atata timp cat

conditiile initiale ale contractului nu sunt modificate in mod substantial;

b) intr-o masura strict necesard, din motive de maxima urgenta ca urmare a unor
evenimente imprevizibile pentru beneficiar, nu se pot respecta termenele pentru procedura
de licitatie deschisa sau de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt, de participare.



Situatiile invocate pentru a justifica maxima urgenta nu trebuie sa fie imputabile
beneficiarului. In acest caz, contractual nu poate fi incheiat pe o perioadd mai mare decat
cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

c) din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor exclusive, un
singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile si serviciile necesare sau un singur
operator economic are drepturi prioritare asupra lor si nu exista o alta alternativa.

91. In cazul contractelor de achizitii de bunuri, beneficiarul efectueaza achizitii prin
negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt, de participare daca:

a) aceste bunuri sunt produse numai in scopul cercetarii-dezvoltarii sau
experimentarii. Prezenta dispozitie nu se aplica productiei cantitative menite sa stabileasca
viabilitatea comerciala a produsului sau sa amortizeze costurile de cercetare-dezvoltare;

b) contractul de achizitii se refera la livrarile suplimentare efectuate de furnizorul
initial, destinate fie pentru inlocuirea partiala a bunurilor sau a instalatiilor de uz curent, fie
pentru extinderea bunurilor sau a instalatiilor existente, daca schimbarea furnizorului ar
obliga beneficiarul sa achizitioneze un material tehnic cu caracteristici diferite, care duce la
incompatibilitate sau la dificultati tehnice disproportionate de utilizare si intretinere. De
regula, durata unor astfel de contracte, precum si cea a contractelor reinnoite, nu poate fi
mai mare de 3 ani. Valoarea cumulata a contractelor atribuite pentru achizitionarea
suplimentara de bunuri nu trebuie sa fie mai mare de 15% din valoarea contractului initial;

c¢) bunurile ce urmeaza a fi procurate sunt cotate si achizitionate la o bursa de materii
prime;

d) contractul de achizitii se refera la procurarea de bunuri in conditii deosebit de
avantajoase, fie de la un furnizor care isi inceteaza definitiv activitatile comerciale, fie de la
un administrator al procedurii de insolvabilitate, fie in baza unei proceduri de plan sau a
unei alte proceduri de aceeasi natura, in temeiul legislatiei nationale.

92. In situatiile prevazute la lit. a) in cazul in care acest lucru este posibil,
beneficiarul are obligatia de a invita la negocieri un numar de operatori economici care sa
asigure o concurenta reala.

93. In cazul contractelor de achizitii de lucrdri si servicii, beneficiarul efectueaza
achizitii prin negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de participare:

a) pentru lucrarile sau serviciile suplimentare care nu sunt

prevazute in proiectul estimat initial si nici in contractul initial si care au devenit
necesare pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor indicate in acestea, ca
urmare a unei situatii imprevizibile, cu conditia atribuirii contractului operatorului economic
care efectueaza lucrarea respectiva sau presteaza serviciul respectiv:

- daca lucrarile sau serviciile suplimentare respective nu pot fi separate, din punct de
vedere tehnic sau economic, de obiectul contractului initial fara a constitui un inconvenient



major pentru autoritatile contractante; sau

- daca lucrarile sau serviciile suplimentare respective, chiar daca pot fi separate de
obiectul contractului initial, sunt strict necesare pentru finalizarea acestuia. Valoarea
cumulata a contractelor atribuite pentru lucrari sau servicii suplimentare nu trebuie sa fie
mai mare de 20% din valoarea contractului initial;

b) pentru lucrari sau servicii noi, constand in repetarea lucrarilor sau serviciilor
similare incredintate de catre beneficiar operatorului economic castigator al contractului
initial, cu conditia ca lucrarile sau serviciile respective sa fie conforme cu un proiect de baza
si sa fi facut obiectul unui contract initial atribuit prin procedura de licitatie deschisa,
restransa sau de cerere a ofertelor de preturi.

Sectiunea 6
Sistemul dinamic de achizitie

94. Pentru realizarea unui sistem dinamic de achizitie beneficiarul trebuie sa respecte
cerintele referitoare la licitatia deschisa la toate etapele acesteia, pana la atribuirea
contractelor in cadrul sistemului respectiv.

95. In sistemul dinamic de achizitie sunt invitati si admisi toti ofertantii care
indeplinesc criteriile de selectie si au prezentat o oferta orientativa conforma caietului de
sarcini si eventualelor documente suplimentare. Ofertele orientative pot fi imbunatatite de
operatorii economici in orice moment, cu conditia ca acestea si in continuare sa fie
conforme cu caietul de sarcini.

96. In vederea realizarii sistemului dinamic de achizitie si pentru atribuirea
contractelor in cadrul acestui sistem, beneficiarii folosesc in exclusivitate mijloace
electronice.

97. In sistemul dinamic de achizitie fiecare contract specific de achizitii face obiectul
unei convocari la licitatie. Inainte de emiterea convocarii la licitatie, beneficiarul:

a) publica un anunt de participare, in care precizeaza ca atribuirea contractului are
loc in cadrul unui sistem dinamic de achizitie si invita toti operatorii economici interesati sa
prezinte o oferta orientativa, intr-un termen care nu poate fi mai scurt de 10 zile lucratoare
de la data publicarii anuntului;

b) precizeaza in caietul de sarcini natura achizitiilor care fac obiectul sistemului in
cauza, precum si toate informatiile necesare privind sistemul de achizitie, privind
echipamentul electronic utilizat, privind aranjamentele si privind specificatiile tehnice de
conectare;

c) ofera, prin mijloace electronice, de la publicarea anuntului si pana la expirarea
termenului de aplicare a sistemului, accesul liber, direct si total la caietul de sarcini si la
toate documentele suplimentare.

98. Beneficiarul, in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data depunerii ofertei,



verifica daca ofertantul indeplineste criteriile de calificare, evalueaza oferta orientativa si
informeaza ofertantul, cat mai repede posibil, in legatura cu admiterea sa in sistemul
dinamic de achizitie sau in legatura cu respingerea ofertei sale orientative. Beneficiarul nu
poate incepe licitatia inainte de incheierea evaluarii tuturor ofertelor orientative primite in
termenul stabilit.

99. Beneficiarul invita toti ofertantii care au prezentat oferta orientativa si au fost
admisi in sistem sa depuna o oferta ferma pentru fiecare contract specific care urmeaza a fi
atribuit in cadrul sistemului. In acest scop, el stabileste un termen pentru depunerea
ofertelor ferme, iar contractul se atribuie ofertantului care a depus cea mai avantajoasa
oferta ferma, pe baza criteriilor enuntate in anuntul specific de atribuire a contractului de
achizitii.

100. Sistemul dinamic de achizitie nu poate fi utilizat pentru a impiedica, restrictiona
sau denatura concurenta.

Sectiunea 7
Licitatia electronica

101. Beneficiarul poate decide ca atribuirea unui contract sa fie precedata de o
licitatie electronica, in cazul in care se pot stabili cu precizie specificatiile contractului, iar
beneficiarul dispune de mijloace electronice necesare pentru desfasurarea acestor achizitii.
In aceleasi conditii, o licitatie electronica poate fi utilizata la deschiderea licitatiei de
contracte ce urmeaza a fi atribuite in cadrul unui sistem dinamic de achizitie. Beneficiarul
care desfasoara o licitatie electronica mentioneaza acest lucru in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire.

102. Licitatia electronica reprezinta un proces repetitiv care implica un dispozitiv
electronic pentru prezentarea noilor preturi, revazute in sens descrescator, si a noilor valori
privind anumite elemente ale ofertelor, care apar dupa o evaluare initiala completa a
ofertelor, permitand clasificarea lor prin metode de evaluare automata. In consecinta,
anumite contracte de servicii si anumite contracte de lucrari care au ca obiect prestarea de
servicii ce tin de proprietatea intelectuala, cum ar fi lucrari de proiectare, nu pot face
obiectul licitatiilor electronice.

103. Licitatia electronica se refera:

a) fie exclusiv la preturi, in cazul in care contractul se atribuie pe criteriul pretului
celui mai mic;

b) fie la preturi si/sau la valorile elementelor ofertelor indicate in caietul de sarcini, in
cazul in care contractul se atribuie ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
tehnico-economic.

104. Inainte de a trece la licitatia electronica, beneficiarul face o evaluare initiald
completa a ofertelor, in conformitate cu criteriile de atribuire stabilite de catre beneficiar in
documentatia de atribuire si cu ponderea fixata pentru ele.



105. Toti operatorii economici care au prezentat oferte admisibile sunt invitati
simultan, prin mijloace electronice, sa prezinte preturi si valori noi.

106. Invitatia se transmite pe cale electronica, simultan, tuturor ofertantilor si
contine toate informatiile relevante privind conectarea individuala la dispozitivul electronic
utilizat. De asemenea, invitatia trebuie sa contina informatii cu privire la data si ora de
incepere a licitatiei si referitor la termenul-limita de la primirea ultimei oferte pana la
finalizarea licitatiei electronice. Licitatia electronica poate fi inceputa nu mai devreme de 2
zile lucratoare dupa data transmiterii invitatiei.

107. Licitatia electronica se desfasoara in mai multe runde succesive. In cursul
fiecarei runde a licitatiei electronice, beneficiarul are obligatia sa comunice simultan tuturor
ofertantilor cel putin informatiile necesare acestora pentru a-si determina, in orice moment,
pozitia pe care o ocupa in clasament.

108. Licitatia electronica se finalizeaza prin una din urmatoarele situatii sau printr-o
combinatie a acestora:

a) in termenul indicat in prealabil si comunicat ofertantilor in invitatia de participare;

b) dupa un numar de runde de licitatii al caror calendar de desfasurare a fost precis
stabilit in prealabil si comunicat ofertantilor in invitatia de participare;

c) cand nu se mai primesc preturi si/sau valori noi ce indeplinesc cerintele cu privire
la diferentele minime impuse.

Sectiunea 8
Acordul-cadru

109. Atat in cazul licitatiei deschise, precum si in cazul licitatiei restranse si
procedurilor negociate, beneficiarul poate recurge la utilizarea acordului-cadru de achizitii.
In temeiul acordului-cadru se pot incheia contracte cu unul sau cu mai multi operatori, in
functie de necesitatea beneficiarului si de capacitatea operatorilor economici. Astfel, se
poate incheia un contract unic sau contracte succesive cu un singur operator economic sau
mai multe contracte cu mai multi operatori economici, in cazul in care fiecare in parte nu
poate acoperi necesitatea identificata a beneficiarului.

110. Pentru utilizarea acordului-cadru beneficiarul, dupa desfasurarea licitatiei
deschise, restranse sau procedurilor negociate, elaboreaza un clasament al celor mai buni
operatori economici. Cu operatorul/operatorii economici, clasati in primele locuri ale
clasamentului, se incheie, pe o perioada determinata un acord-cadru privind posibilitatea
colaborarii ulterioare. Incheierea acestui document nu implica obligatia beneficiarului de a
achizitiona lucrarile, serviciile sau bunurile ce au facut obiectul acordului-cadru, ci confera
beneficiarului posibilitatea de a incheia in viitor un contract, fara a mai organiza alta
procedura de achizitie. In acest caz beneficiarul are obligatia de a respecta urméatoarea
procedura:

a) pentru fiecare contract ce urmeaza a fi atribuit, beneficiarul consulta in scris toti



operatorii economici semnatari ai acordului-cadru respectiv;

b) beneficiarul fixeaza un termen-limita suficient pentru prezentarea de catre
operatorii economici semnatari ai contractului-cadru a ofertelor, in acest sens avand
obligatia de a tine cont de aspecte precum complexitatea obiectului si timpul necesar pentru
transmiterea ofertelor;

c) ofertele se prezinta in scris, in plic sigilat, iar continutul lor ramane confidential
pana la deschiderea acestora de catre Comisia de achizitii la data-limita stabilita pentru
procedura de achizitii;

d) beneficiarul atribuie contractul de achizitie ofertantului care a prezentat cea mai
avantajoasa oferta, pe baza criteriului de atribuire precizat in documentatia de achizitie in
baza careia a fost incheiat acordul-cadru.

111. In cazul in care se atribuie un contract de achizitie pe baza prevederilor dintr-un
acord-cadru semnat cu un singur operator economic, beneficiarul nu are dreptul de a
impune sau de a accepta modificari ale elementelor si ale conditiilor stabilite initial prin
acordul-cadru respectiv, care ar afecta calitatea sau ar duce la majorarea costului achizitiei.

112. Beneficiarul are dreptul de a face noi solicitari de oferte prin intermediul unei
proceduri simplificate de licitatie, insa numai fata de operatorii selectati, care pot veni cu
noi oferte si care, implicit, pot modifica clasamentul intocmit la momentul incheierii
acordului-cadru.

113. Beneficiarul, in cazul atribuirii unui contract de achizitii in baza contractului-
cadru, nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru, astfel incat
sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta.

Capitolul V
INITIEREA, DESFASURAREA PROCEDURILOR
DE ACHIZITII SI RASPUNDEREA PENTRU
INCALCAREA REGULAMENTULUI
Sectiunea 1
Initierea procedurilor de achizitii

114. Beneficiarul, initiaza procedura de achizitie daca respecta in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) obiectul achizitiei este inclus in planul anual de achizitii, cu exceptia cazului in care
necesitatea efectuarii achizitiei este cauzata de aparitia unor circumstante exceptionale;

b) sunt asigurate mijloacele financiare necesare pentru indeplinirea contractului de
achizitie;



c) este elaborata documentatia de atribuire;

d) este creata Comisia de achizitii conform ordinului conducatorului sau atributiile
acesteia sunt delegate unei entitati centrale de achizitii.

115. Initierea procedurilor de achizitii are loc odata cu publicarea anunturilor de
achizitii sau de preselectie.

116. Beneficiarul este obligat, la inceputul anului calendaristic pentru care se
planifica efectuarea achizitiilor, sa publice pe pagina sa electronica un anunt privind
achizitiile planificate de a fi efectuate in urmatoarele 12 luni. Formularul anuntului se
elaboreaza de beneficiar, utilizand informatia de baza stipulata in Anexa nr. 2 la prezentul
Regulament, care prin acest anunt trebuie sa fie plasat pe pagina web.

117. In cazul contractelor de achizitii de bunuri si servicii ale caror valoare
estimativa, fara TVA, este mai mare de 1,0 mil. lei si a contractelor pentru achizitii de
lucrari ale caror valoare estimativa, fara TVA, este mai mare de 1,5 mil. lei, pentru
atragerea in procesul de achizitii a mai multor operatori economici, inclusiv nerezidenti, in
afara de publicarea anunturilor pe pagina sa electronica beneficiarul publica anunturile in
Buletinul Achizitiilor Publice sau in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

118. Pentru fiecare contract de achizitie planificat de a fi atribuit prin intermediul
licitatiei deschise, al licitatiei restranse, al dialogului competitiv sau al procedurii negociate
cu publicarea prealabila a anuntului, beneficiarul, cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de
data-limita planificata pentru primirea ofertelor, este obligat sa publice pe pagina sa
electronica un anunt privind initierea procedurii de atribuire a contractului de achizitie prin
care se indica informatia detaliata privind procedura de achizitie a fiecarui contract de
achizitie. Informatia, care, in mod obligatoriu, trebuie sa fie indicata in acest anunt este
stipulatd in Anexa nr. 3 la prezentul Regulament.

119. Pentru asigurarea unei transparente maxime si pentru atragerea in procesul de
achizitii a mai multor operatori economici, beneficiarul transmite dupa caz invitatii de
participare producatorilor de bunuri, prestatorilor de servicii, executorilor de lucrari.

120. Procedura de achizitii prin cererea ofertelor de preturi se initiaza odata cu
expedierea de catre beneficiar a invitatiilor de prezentare a ofertelor la un numar mare de
operatori economici. In caz de urgentd, argumentata de beneficiar, termenul de prezentare
a ofertelor, la procedura cererii ofertelor de preturi, poate fi redus la cel putin 3 zile
calendaristice - pentru bunuri si la cel putin 5 zile calendaristice - pentru servicii si lucrari.

121. In cazul in care se opteaza pentru aplicarea sistemului de preselectie (calificare)
la achizitii, in anunturile orientative anuale, in anunturile privind contractele de achizitii si
in invitatiile de participare, beneficiarul este obligat sa indice suplimentar si regulile care se
aplica in procesul de achizitii, cu indicarea actelor legislative si normative in care se
regasesc, inclusiv a prezentului Regulament.

122. Beneficiarul poate stipula in anunt ca operatorii economici pot sa expuna spre
examinare tipul de marfa sau mostrele de produse oferite. Din aceste considerente,
beneficiarul are obligatia de a asigura securitatea marfurilor prezentate pentru examinare



la licitatie.
Sectiunea 2
Caietul de sarcini

123. Caietul de sarcini este documentul principal al documentatiei de atribuire al
beneficiarului, pus la dispozitia tuturor operatorilor economici participanti la procesul de
achizitii, in baza caruia se elaboreaza si se prezinta propunerea tehnica si care determina
propunerea financiara.

124. Caietul de sarcini se elaboreaza reiesind din volumele de lucrari necesare, din
cerintele tehnice, tehnologice si/sau reiesind din alte cerinte fata de bunurile, lucrarile si
serviciile solicitate. In caietul de sarcini se formuleaza clar si concis specificatiile tehnice ale
bunurilor/lucrarilor/serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate de beneficiar, modalitatea de
achitare, garantiile, penalitatile, alte cerinte care corespund prezentului Regulament.

125. In specificatiile tehnice, in functie de tipul achizitiei si dupa necesitate, se
stabilesc cerinte cu privire la:

a) nivelul calitatii, inclusiv descrierea sistemului calitatii aplicat si procedurile
aferente sistemului calitatii;

b) nivelul tehnic, inclusiv procedurile tehnice de executie a principalelor categorii de
lucrari referitor la realizarea obiectivului si planul de control al calitatii si cu privire la
verificari si Incercari;

c¢) nivelul de performanta;

d) siguranta in exploatare;

e) dimensiuni;

f) terminologie si simboluri;

g) teste si metode de testare;

h) mod de ambalare, etichetare, marcare, (in caz de necesitate);
i) certificate de origine si de conformitate.

126. Pentru contractele de lucrari, in functie de tipul achizitiei si, dupa necesitate, in
specificatiile tehnice se stabilesc cerinte privind:

1) proiectare si calcul;
2) verificari;
3) inspectii;

4) tehnici, procedee si metode de constructie;



5) conditii de receptie a lucrarilor;

6) alte conditii cu caracter tehnic in legatura cu:
a) materiile prime si materiale utilizate;

b) tehnica si utilajul utilizat;

c) subcontractanti;

d) calificarea personalului;

e) descrierea lucrarilor in ansamblu.

127. Specificatiile tehnice trebuie sa fie indicate in caietul de sarcini numai prin
referire la standardele si normele nationale si internationale, la autorizari sau la omologari.
De asemenea, trebuie sa fie indicate actele legislative si normative care reglementeaza
protectia muncii, securitatea industriala si incendiara, protectia mediului, care urmeaza a fi
respectate pe parcursul executarii contractului.

128. Prin formularea cerintelor in caietul de sarcini, beneficiarul obliga operatorul
economic sa indice in oferta partea din contract pe care intentioneaza sa o subcontracteze
intreprinderilor afiliate sau unor terti, precum si sa descrie subcontractantii propusi.

129. Se interzice definirea specificatiilor tehnice in caietul de sarcini, prin indicarea:
a) originii sau a producatorului de bunuri;

b) unui procedeu special;

¢) marcii de fabrica sau de comert;

d) brevetului de inventie;

e) licentei de fabricatie;

f) oricaror altor cerinte care ar favoriza unul sau mai multi operatori economici.

130. Prin derogare de la prevederile punctului 129 lit. a)-e) din prezentul
Regulament, se permite indicarea in caietul de sarcini a marcii sau a producatorului de
bunuri numai in cazul necesitatii respectarii cerintelor documentatiei de exploatare a
utilajului, cerintelor de compatibilitate cu utilajele existente si documentatiei de proiectare.

131. Pentru licitatia electronica, caietul de sarcini va contine, fara a se limita,
urmatoarele informatii:

a) informatii privind elementele ale caror valori vor face obiectul licitatiei electronice,
cu conditia ca astfel de elemente sa fie cuantificabile si sa poata fi exprimate in cifre sau
procente;

b) informatii referitor la eventualele limite ale valorilor care pot fi prezentate astfel



cum rezulta ele din specificatiile privind obiectul contractului;

c) informatiile care vor fi puse la dispozitia operatorilor economici in cursul licitatiei
electronice, cu specificarea momentului la care vor fi puse la dispozitia lor;

d) informatii relevante privind derularea licitatiei electronice;

e) informatii privind conditiile in care operatorii economici vor putea licita, in special,
referitor la diferentele minime care vor fi impuse pentru a licita;

f) informatii relevante privind dispozitivul electronic utilizat, precum si referitor la
modalitatile si cerintele tehnice de conectare.

132. Operatorul economic, care a obtinut un exemplar al caietului de sarcini, are
dreptul de a adresa, in orice forma de comunicare, intrebari referitor la elementele incluse
in acesta. Intrebdrile se adreseaza cel putin cu 5 zile lucratoare pana la data-limitd de
depunere a ofertelor. Beneficiarul este obligat sa transmita raspuns la intrebarile formulate
cel putin cu 2 zile lucratoare inainte de data-limita pentru depunerea ofertelor.

Sectiunea 3
Procedura de preselectie si sistemul de calificare

133. In cazul utilizarii procedurilor de achizitii In doud sau trei etape, beneficiarul
este obligat sa organizeze si sa administreze o procedura de preselectie a operatorilor

economici. Procedura de preselectie trebuie sa fie administrata, in mod obligatoriu,
pe baza unor criterii si norme de calificare obiective, concrete, transparente si unice pentru
toti participantii la unul si acelasi proces de achizitii. La formularea cerintelor de preselectie
beneficiarul nu trebuie sa limiteze in mod artificial competitia, iar criteriile de calificare
trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

134. In cazul efectudrii procedurii de preselectie, beneficiarul va oferi cate un set de
documente de preselectie fiecarui operator economic care le va solicita potrivit invitatiei de
participare la preselectie si va achita costul acestor documente. Plata va include doar
cheltuielile de tiparire a documentelor si de livrare a acestora catre operatorul economic.

135. Documentele de preselectie vor contine:
a) instructiuni privind pregatirea si depunerea cererilor pentru preselectie;
b) criteriile de preselectie;

c) expunerea succinta a principalelor clauze ale contractului de achizitie, care
urmeaza a fi incheiat in urma procedurilor de achizitie;

d) specificarea documentelor pe care operatorul economic trebuie sa le prezinte
pentru confirmarea datelor lui de calificare;

e) informatii despre modul, locul si termenul de prezentare a cererilor pentru



preselectie, cu indicarea datei, a orei-limita si a locului de prezentare;

f) orice alte cerinte privind pregatirea si prezentarea cererilor pentru preselectie si
referitoare la procedura de desfasurare a acesteia, pe care beneficiarul le stabileste in
conformitate cu prezentul Regulament, alte acte legislative si normative si reiesind din
documentatia standard;

g) informatii cu privire la taxa de participare.

136. Beneficiarul nu poate sa impuna conditii administrative, tehnice sau financiare
fata de anumiti operatori economici daca acestea nu au fost impuse fata de ceilalti
operatori. In cazul in care se solicita prezentarea de certificate intocmite de organisme
independente care atesta conformitatea operatorului economic cu anumite standarde de
asigurare a calitatii, beneficiarul este obligat sa faca trimitere la sistemele de asigurare a
calitatii, bazate pe standardele nationale si internationale.

137. Beneficiarul este obligat, in termen de cel mult 2 zile lucratoare, sa raspunda la
orice demers al operatorului economic referitor la documentele de preselectie, primit cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte de data expirarii termenului de prezentare a documentelor
pentru preselectie. Raspunsul la orice demers, care prezinta interes si pentru alti operatori
economici, se expediaza tuturor operatorilor economici carora beneficiarul le-a remis
documentele de preselectie, fara a indica sursa demersului.

138. La evaluarea datelor de calificare ale fiecarui operator economic, care a depus
cerere pentru preselectie, se aplica doar criteriile de preselectie stabilite.

139. Dupa evaluarea rezultatelor preselectiei, beneficiarul comunica, in termen de 5
zile lucratoare, fiecarui operator economic, care a depus cererea pentru preselectie,
rezultatele acesteia. Operatorii economici preselectati vor participa in continuare la
procedura de achizitie.

140. La cererea operatorilor economici care nu au fost preselectati, beneficiarul va
comunica temeiurile unei atare decizii.

141. Beneficiarul poate institui si administra un sistem de calificare continuu pentru
anumite proceduri ulterioare de achizitii a bunurilor lucrarilor si serviciilor care poarta un
caracter specific pentru desfasurarea activitatii de producere, transport, distributie si
furnizare a gazelor naturale, a energiei electrice, a energiei termice si de furnizare a
serviciului public de alimentare cu apa, de canalizare.

142. In acest caz, sistemul de calificare trebuie s& asigure operatorilor economici
solicitanti posibilitatea de a fi calificati in orice timp. Termenul maxim pentru aprobarea
deciziei de catre beneficiar privind calificarea operatorului economic este de 3 luni de la
data primirii cererii de calificare.

143. In cazul utilizarii sistemului de calificare, beneficiarul publicd un anunt prin care
informeaza operatorii economici despre acest sistem si despre normele aplicabile, iar
operatorii economici din cadrul unei proceduri restranse sau negociate sunt selectati din
randul celor calificati in conformitate cu un astfel de sistem.



144. Daca pentru luarea deciziei de calificare este necesar un termen mai mare de 3
luni de la depunerea cererii, beneficiarul trebuie sa informeze, in scris, solicitantul despre
motivele care justifica o astfel de prelungire si despre data la care cererea urmeaza a fi
examinatd. In acest caz, insd, termenul maxim total necesar pentru calificare nu poate
depasi de 6 luni.

145. Operatorii economici care doresc sa participe la procedura de achizitii cu
aplicarea sistemului de calificare depun la beneficiar o cerere de participare la acest sistem,
iar beneficiarul elibereaza sau expediaza acestora setul de documente de calificare.
Formularul cererii de participare se elaboreaza de beneficiar utilizand ca baza cerintele
stipulate in Anexa nr. 4 la prezentul Regulament si se publica pe pagina sa electronica.

146. Criteriile de calificare impuse de beneficiar pot include si criteriile de excludere
a operatorilor economici din sistem, cu conditia ca acestea vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici odata cu solicitarea calificarii.

147. Beneficiarul poate descalifica operatorul economic numai pe motive bazate pe
nerespectarea criteriilor de calificare stabilite fara discriminare fata de toti operatorii
economici. Orice intentie de descalificare se comunica operatorului economic in scris cu cel
putin 10 zile lucratoare inainte de data la care urmeaza sa inceteze calificarea, cu indicarea
motivului care justifica decizia de descalificare.

148. Setul de documente, eliberat de beneficiar pentru calificare, trebuie sa contina
in mod obligatoriu:

a) expunerea succinta a contractelor de achizitii atribuite in baza sistemului de
calificare dinamic;

b) cerintele fata de operatorii economici;

c) specificarea documentelor pe care operatorul economic trebuie sa le prezinte
pentru confirmarea datelor lui de calificare;

d) informatii cu privire la procedura si criteriile de calificare.

149. Comisia de achizitii evalueaza documentele de calificare primite de la operatorii
economici, stabileste lista operatorilor economici calificati si informeaza operatorii
economici participanti despre rezultatele calificarii. Beneficiarul informeaza operatorii
economici care au fost respinsi cu privire la aceasta decizie, cu indicarea motivelor care au
stat la baza refuzului.

150. Beneficiarul este obligat sa raspunda, in termen de cel mult 2 zile lucratoare, la
orice demers al operatorului economic referitor la documentele de calificare.

151. Pentru selectarea participantilor in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii, care fac obiectul convocarii la licitatie cu utilizarea sistemului de
calificare in mod continuu, beneficiarul:

a) califica operatorii economici in conformitate cu criteriile de calificare prestabilite;



b) aplica operatorilor economici calificati actiunile caracteristice procedurilor de
achizitii, prevazute in prezentul Regulament.

Sectiunea 4
Depunerea ofertelor

152. Depunerea ofertei se efectueaza de catre operatorul economic pana la data-
limita, printr-o scrisoare ce confirma inaintarea acesteia, care reprezinta, concomitent,
manifestarea vointei operatorului economic de a semna contractul de achizitie. La stabilirea
termenului-limita, beneficiarul va lua in considerare complexitatea achizitiilor preconizate,
aria de subcontractare anticipata si timpul obisnuit pentru transmiterea ofertelor prin posta
din tara si din strainatate.

153. Pana la expirarea termenului de depunere a ofertelor, beneficiarul poate
prelungi, la decizia sa, acest termen.

Avizul privind prelungirea termenului de depunere a ofertelor va fi in mod obligatoriu
plasat pe pagina electronica si expediat imediat fiecarui operator economic care a depus o
cerere de participare sau caruia beneficiarul i-a oferit documentatia de atribuire.

154. Ofertele se intocmesc si se depun/expediaza de catre operatorii economici in
baza documentatiei de atribuire si conform criteriilor pe baza carora beneficiarul atribuie
contractele de achizitii.

155. Inainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor operatorul economic are
dreptul sa retraga oferta si garantia pentru oferta.

156. Ofertele depuse/primite se inregistreaza de catre beneficiar in Registrul
ofertelor de achizitii la momentul depunerii/primirii. Inregistrarea se efectueaza in mod
cronologic, conform ordinii de primire. Formularul Registrului ofertelor de achizitii se
elaboreaza de beneficiar cu utilizarea obligatoriu a informatiei indicate in Anexa nr.5 la
prezentul Regulament.

157. In cazul atribuirii contractelor de achizitii pe baza criteriului celui mai mic pret,
operatorii economici depun o singura oferta. Formularul ofertei se elaboreaza de beneficiar
utilizand ca baza informatia indicata in Anexa nr. 6 la prezentul Regulament si se publica pe
pagina sa electronica. In cazul atribuirii contractelor de achizitii pe baza ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere tehnico- economic, operatorii economici intocmesc si
prezinta propunerea tehnica si propunerea financiara.

Beneficiarul poate permite ofertantilor sa depuna si alte oferte, numite oferte
alternative, dar numai in cazul in care criteriul de evaluare a ofertelor este oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic.

Anuntul de participare trebuie sa precizeze in mod explicit daca este permisa
depunerea de oferte alternative sau daca acest lucru este interzis. In cazul in care aceasta
precizare lipseste, beneficiarul nu are dreptul de a lua in considerare ofertele alternative.



158. In propunerea tehnicd operatorul economic descrie in detalii informatia
solicitata de beneficiar in documentatia de atribuire si, in special, in caietul de sarcini. In
cazul achizitiei de lucrari in propunerea tehnica se va indica informatia cu privire la:

a) procedurile tehnice de executie ale principalelor categorii de lucrari, privind
realizarea controlului calitatii, referitor la verificarile si testarile necesare;

b) lista laboratoarelor autorizate in domeniul lucrarilor planificate spre executie, de
serviciile carora va beneficia operatorul economic pentru executarea contractului de
achizitie;

c) graficul de executie a lucrarii;
d) lista personalului si gradul de calificare al acestuia;

e) informatia privind subcontractantii, inclusiv intreprinderile afiliate, experienta,
calificarea si dotarea acestora cu tehnica si personalul necesar;

f) listele privind dotarile tehnice, utilajul si echipamentul tehnic, care va fi utilizat la
indeplinirea lucrarilor;

g) tehnologiile utilizate de executare a lucrarilor reiesind din necesitatea respectarii
cerintelor calitative si cantitative ale proiectelor tehnice, a cerintelor din caietul de sarcini,
din standardele, din normele tehnice si din actele care reglementeaza executarea lucrarilor.

159. In propunerea tehnica sunt descrise materialele planificate de a fi utilizate,
corespunderea acestora cerintelor proiectelor tehnice, calitatii, standardelor, normelor
tehnice, daca lucrarile sunt efectuate cu materialele operatorului economic.

160. In propunerea financiara se indica informatia cu privire la valoarea achizitiei, la
creditele planificate de a fi luate, referitor la conditiile de achitare de catre operatorul
economic, precum si alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie.

161. In propunerea financiara, operatorul economic va evidentia, dupa caz, informatii

cu privire la:

a) valoarea contractului de achizitii de bunuri, de lucrari, de servicii (fara si cu TVA).
La contractele de achizitii de lucrari, in cazul in care o parte din acestea se efectueaza de
catre subcontractanti, se evidentiaza separat si valoarea lucrarilor planificate de a fi
efectuate de catre acestia;

b) cantitatea, pretul pe unitate si valoarea fiecarei pozitii a contractului de achizitii de
bunuri si de servicii;

c) valoarea pe fiecare obiect al lucrarii ce urmeaza sa fie executata;

d) volumul, norma resurselor, pretul pe unitate si valoarea fiecarei pozitii din deviz
aferenta categoriilor de lucrari;



e) valoarea cheltuielilor de resurse materiale, inclusiv separat pentru materialele
operatorului economic si ale beneficiarului;

f) valoarea cheltuielilor cu personalul;

g) valoarea cheltuielilor privind utilajele de constructii;

i) valoarea utilajelor si a echipamentelor tehnologice;

j) valoarea cheltuielilor directe;

k) asigurarea sociala;

1) asigurarea medicala;

m) cheltuielile de transport, % aplicat, valoarea si calculul ce confirma nivelul aplicat;
n) cheltuielile de regie, % aplicat, valoarea si calculul ce confirma nivelul aplicat;

0) beneficiul de deviz;

p) cheltuielile de depozitare, % aplicat, valoarea si calculul ce confirma nivelul
aplicat;

q) alte cheltuieli specifice indicate in documentatia de atribuire .

162. In cazul contractelor de achizitii ale imobilizarilor corporale si necorporale din
categoria sistemelor automatizate sau a programelor de prelucrare a informatiei, atat in
documentatia de atribuire a beneficiarului, precum si in ofertele operatorilor economici
trebuie sa fie incluse, in mod obligatoriu, nu numai prevederile privind furnizarea acestor
bunuri, dar si cele legate de deservirea tehnica ulterioara a acestora.

163. Operatorii economici vor depune ofertele in moneda nationala. Beneficiarul
poate accepta depunerea ofertelor in valuta straina in conformitate cu prevederile
legislatiei. La evaluare, ofertele depuse in valuta straina se recalculeaza in moneda
nationala reiesind din cursul oficial de schimb al monedei nationale stabilit de Banca
Nationala a Moldovei la ziua deschiderii ofertelor.

164. La scrisoarea de inaintare a ofertei, operatorul economic anexeaza documentele
stabilite de beneficiar in documentatia de atribuire, dupa caz:

a) extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor
individuali, care reflecta situatia la ziua depunerii ofertelor, depus pe propria raspundere;

b) formularul completat privind informatia generala despre operatorul economic.
Formularul se elaboreaza de beneficiar, luand ca baza informatia din Anexa nr.7 la
prezentul Regulament si se publica pe pagina sa electronica;

c) formularul completat in legatura cu experienta similara in ultimii 3 ani de
activitate. Formularul se elaboreaza de beneficiar, luand ca baza informatia indicata in
Anexa nr.8 la prezentul Regulament si se publica pe pagina sa electronica;



d) declaratia privind eligibilitatea. Formularul declaratiei se elaboreaza de beneficiar,
luand ca baza informatia indicata in Anexa nr.9 la prezentul Regulament si se publica pe
pagina sa electronica;

e) certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de buget, eliberat cu cel
mult 30 de zile inainte de data inaintarii ofertei.

165. Oferta trebuie sa fie prezentata respectand urmatoarele reguli:
a) sa corespunda cerintelor prevazute in documentatia de atribuire;

b) sa fie intocmita clar, fara corectari, cu indicarea numarului si a datei de iesire, cu
semnatura persoanei responsabile;

c) sa fie tiparita sau scrisa cu cerneald neiradiabila. In cazul existentei unor
modificari, este necesara si semnatura persoanei autorizate pe fiecare pagina pe care s-au
facut modificari;

d) sa fie prezentata in termenul-limita stabilit in anuntul de achizitii;

e) plicul trebuie sa fie netransparent, sigilat si marcat cu adresa operatorului
economic si a beneficiarului;

f) sa aiba caracter indiscutabil si obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe
toata perioada de valabilitate stabilita de catre beneficiar si sa fie semnata, pe propria
raspundere, de catre operatorul economic sau de catre o persoana legal imputernicita.

166. Operatorii economici, pe propria raspundere, pot sa prezinte oferte si prin
mijloace electronice sau fax. In acest caz beneficiarul, la data primirii ofertei, Inregistreaza
oferta in Registrul ofertelor de achizitii

167. Ofertele operatorilor economici, inclusi in lista de interdictie a beneficiarului
si/sau in lista de interdictie a operatorilor economici, elaborata de Agentia Achizitii Publice,
nu se admit pentru participare la procedura de achizitie.

168. Pentru a fi protejat de riscul unui eventual comportament necorespunzator al
operatorului economic pe intreaga perioada a procesului de achizitie pana la incheierea
contractului de achizitie, beneficiarul poate solicita operatorilor economici sa depuna o
garantie pentru oferta.

169. In cazul in care beneficiarul stabileste depunerea unei garantii pentru oferta,
aceasta trebuie sa corespunda legislatiei si sa fie exprimata in suma fixa, egala pentru toti
operatorii economici. Cuantumul garantiei pentru oferta nu trebuie sa depaseasca 3 % din
valoarea estimata a ofertei de achizitie, iar perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta
va fi pe toata perioada pana la incheierea contractului de achizitie.

170. Operatorul economic pierde garantia pentru oferta, virata in contul
beneficiarului in urmatoarele situatii:

a) operatorul economic isi retrage oferta dupa termenul-limita de depunere a



ofertelor;

b) oferta operatorului economic a fost stabilita castigatoare, iar acesta nu a depus
asigurarea executarii contractului sau operatorul economic a refuzat incheierea contractului
de achizitii;

c) operatorul economic prezinta informatii false, eronate sau nu prezinta informatiile
suplimentare solicitate de catre beneficiar.

171. Garantia pentru oferta stabilita castigatoare se restituie de catre beneficiar
operatorului economic in cel mult 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de
achizitie, iar garantiile ofertelor necastigatoare - in cel mult 5 zile lucratoare de la data
semnarii procesului-verbal de evaluare a ofertelor. Beneficiarul va restitui garantia pentru
oferta in cel mult 2 zile lucratoare dupa producerea unuia din urmatoarele elemente:

a) incheierea unui contract de achizitii si depunerea garantiei de executare a
contractului, daca o astfel de garantie este prevazuta in documentatia de atribuire;

b) suspendarea procedurii de achizitie fara incheierea unui contract de achizitii;
c) retragerea ofertei inainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor.
Sectiunea 5
Deschiderea si calificarea ofertelor depuse

172. In conformitate cu conditiile prevazute in documentatia de atribuire si in anuntul
de achizitii, Comisia de achizitii a beneficiarului organizeaza, la data si in locul stabilite in
anunt, o sedinta de deschidere a ofertelor primite de la operatorii economici.

173. La sedinta de deschidere a ofertelor, inainte de deschiderea ofertelor, Comisia
de achizitii informeaza operatorii economici prezenti despre ofertele respinse. In acest
context pentru fiecare caz in parte se aduce la cunostinta motivul pentru care oferta a fost
respinsa.

174. Nici o oferta nu poate fi respinsa inainte de deschidere, cu exceptia ofertelor
depuse de operatorii economici introdusi in lista de interdictie, intocmita de beneficiar in
baza rezultatelor achizitiilor efectuate anterior si/sau in lista de interdictie a operatorilor
economici, elaborata de Agentia Achizitii Publice, precum si a ofertelor depuse dupa
expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor.

175. La sedinta de deschidere este suficient sa fie anuntat doar pretul.
176. La calificarea ofertelor Comisia de achizitii verifica:

a) respectarea de catre operatorii economici a formalitatilor depunerii ofertelor
(termenul de depunere, cerintele de intocmire, semnaturile si integritatea plicului sigilat);

b) existenta garantiei pentru oferta, in cazurile prevazute in documentatia de
atribuire;



c) existenta documentelor care trebuie sa insoteasca oferta conform documentatiei de
licitatie.

177. Se resping ofertele care sunt depuse fara garantia pentru ofertd, in cazurile in
care aceasta trebuie depusa conform documentatiei de atribuire.

178. Operatorul economic care indeplineste in totalitate cerintele documentatiei de
atribuire si criteriile de calificare este considerat candidat calificat pentru evaluarea
ofertelor.

179. Comisia de achizitii intocmeste procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, conform Anexei nr. 10 la prezentul Regulament, si numeste ofertele operatorilor
economici. Numarul participantilor la procedura de achizitie trebuie sa fie de cel putin trei
operatori economici (fara a lua in consideratie operatorii economici ofertele carora au fost
respinse la deschiderea ofertelor).

180. In cazul prezentarii a mai putin de trei oferte (cu exceptia celor respinse) sau
daca ofertele lipsesc, procedura de achizitie se declara ca fiind nedesfasurata, iar
beneficiarul anuntd despre desfiasurarea procedurii repetate. Intre prima procedura de
achizitie si procedura repetata nu poate fi stabilit un termen mai mic de 10 zile lucratoare.

181. In cazul prezentarii a mai putin de trei oferte, cu exceptia celor respinse, ele nu
se deschid, si se pastreaza in dosarul de achizitie. Beneficiarul anunta participantii la
achizitie despre anularea procedurii si desfasurarea unei procedurii repetate.

182. La anuntarea concursului repetat operatorii economici care au participat la
prima procedura de achizitie, oferta carora nu a fost deschisa, sunt in drept sa depuna o
noua oferta in termenul de depunere a ofertelor sau sa-si mentina oferta depusa anterior.

183. In cazul In care si dupa publicarea anuntului de achizitii, in mod repetat, au fost
depuse mai putin de trei oferte, beneficiarul are dreptul sa examineze oferta/ofertele
depuse.

184. In cazul utilizarii sistemului de gestiune informatica, deschiderea ofertelor se va
realiza in cadrul sistemului respectiv cu respectarea obligatorie a conditiilor stabilite in
prezenta Sectiune.

Sectiunea 6
Evaluarea ofertelor si numirea castigatorului

185. La evaluarea ofertelor de achizitie, trebuie sa se asigure minimalizarea riscurilor
pentru beneficiar, transparenta si egalitatea de tratament a operatorilor economici.

186. Evaluarea ofertelor are loc dupa criterii calitative, dupa criteriul celui mai mic
pret, al ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico- economic. Comisia de
achizitii analizeaza, evalueaza, compara ofertele primite si stabileste oferta castigatoare. In
acest scop, Comisia de achizitii:

a) examineaza documentele care demonstreaza eligibilitatea si inregistrarea fiecarui



operator economic;

b) examineaza documentele care confirma capacitatea tehnica si capacitatea
economico-financiara a operatorilor economici;

c) verifica conformitatea fiecarei oferte tehnice si financiare cu cerintele prevazute in
caietul de sarcini, acordandu-se

Intaietate examinarii ofertei tehnice;

d) stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si
perioada acordata pentru transmiterea clarificarilor;

e) efectueaza clasamentul operatorilor economici in ordine descrescatoare si
determina oferta castigatoare in baza punctajului maxim acordat.

187. In acest scop, beneficiarul se va baza pe urmatoarele criterii calitative:

1) Criteriul situatiei personale. In acest caz, operatorul economic poate fi exclus de la
participare la procesul de achizitie in cazul in care:

a) este in situatie de insolvabilitate, de lichidare, de suspendare sau de incetare a
activitatii, de administrare judiciara sau in orice alta situatie analogica;

b) furnizeaza informatii false in materialele prezentate.

2) Criteriul capacitatii personale de exercitare a activitatii. In acest caz, operatorul
economic trebuie sa demonstreze posesia documentelor/licentelor/autorizatiilor
corespunzatoare, care 1i ofera dreptul de a practica activitatile vizate in contractul de
achizitii.

3) Criteriul capacitatii tehnice si profesionale. In aceastd situatie, evaluarea
operatorului economic se efectueaza reiesind din:

a) fisa de informatii generale;

b) dotarea tehnica necesara pentru executarea conditiilor contractuale;

c) existenta angajatilor calificati pentru indeplinirea lucrarilor;

d) experienta operatorului economic in realizarea contractelor de achizitii similare.

188. Beneficiarul are dreptul de a solicita operatorilor economici prezentarea
urmatoarelor documente si informatii suplimentare care nu au fost incluse in documentatia
de atribuire:

a) confirmarea profesionalismului persoanelor responsabile de indeplinirea
contractului de achizitii, precum si al altor specialisti implicati in executarea prevederilor
contractuale;

b) documente ce confirma dotarea tehnica a operatorului economic, prin indicarea



utilajelor, a materialelor si a echipamentelor tehnice de care dispune acesta pentru
executarea contractului;

c) certificate care atesta conformitatea produselor;
d) raportul financiar vizat si inregistrat in modul stabilit de lege.

189. Comisia de achizitii descalifica operatorul economic la orice etapa a procedurii
de evaluare in cazul in care acesta nu ofera informatia suplimentara solicitata sau daca
datele de calificare prezentate sunt eronate.

190. In cazul evaluarii pe baza ofertei cu cel mai mic pret, beneficiarul trebuie sa ia in
consideratie, in mod obligatoriu, si criteriile legate de modalitatea de plata solicitata de
operatorul economic, de locul furnizarii (la beneficiar, producator, operator economic)
Oferta castigatoare trebuie sa fie aceea care va da posibilitate in realitate ca beneficiarul se
efectueze achizitia la cel mai mic pret, luand in consideratie si toate costurile aditionale ale
beneficiarului legate de achizitie (creditarea operatorilor economici in cazul platilor in
avans, costurile vamale in cazul importurilor, costurile de transportare).

191. In cazul evaluarii pe baza ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
tehnico-economic, beneficiarul, in afara de pret si conditiile de achitare, trebuie sa ia in
consideratie diverse criterii privind achizitia, cum ar fi termenul de livrare (executare),
costul de utilizare, serviciile post-vanzare si asistenta tehnica, angajamentul referitor la
piesele de schimb, siguranta executarii contractului de achizitie. Toate performantele
tehnice si economico-financiare trebuie sa fie stabilite, in mod obligatoriu, de beneficiar in
documentatia de atribuire.

192. In cazul depistarii unei oferte cu pret anormal de mic, Comisia de achizitii este
obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de a justifica pretul anormal de mic
prin solicitarea precizarilor necesare in scris cu privire la aceasta oferta si verifica
explicatiile prezentate. Termenul pentru prezentarea justificarii pretului anormal de mic se
stabileste de Comisia de achizitii si nu poate fi mai mic de 3 zile lucratoare. Se considera
oferta cu pret anormal de mic oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucrarilor sau
de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor
ofertanti si pretul estimat de beneficiar, in situatiile in care:

a) beneficiarul a descoperit erori care au cauzat prezentarea unui pret anormal de
mic al ofertei;

b) ofertantul nu poate sa demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala, la conditii
de piata mai avantajoase, care i-ar permite sa ofere un asemenea pret mic al ofertei, sau
obtinerea ajutorului de stat acordat legal.

193. Beneficiarul este obligat sa indice, in mod obligatoriu, in documentatia de
atribuire pusa la dispozitia operatorilor economici algoritmul de calcul, punctajul si
ponderea relativa pe care o acorda fiecarui criteriu ales pentru evaluarea ofertei. Totodata,
prezentul Regulament stabileste ca ponderea minima a pretului, luand in consideratie si
modalitatea de achitare, nu poate fi mai mica de 80 la suta din totalul punctajului de
evaluare a ofertei.



194. In scopul obtinerii unor preturi cAt mai avantajoase, in procesul achizitiilor
efectuate, beneficiarul este in drept sa negocieze cu operatorii economici care au prezentat
cele mai bune oferte financiare, reducerea pretului final fata de cel prezentat in ofertele
initiale. In acest caz, negocierile se efectueaza in baza noilor oferte financiare prezentate de
acesti operatori economici, cu respectarea procedurilor privind prezentarea ofertelor
prevazute de prezentul Regulament.

195. In cazul achizitiei prin licitatie electronicd, se precizeaza formula matematica
pentru determinarea reclasificarii automate in functie de noile preturi si noile valori
prezentate. Formula respectiva include punctarea tuturor criteriilor stabilite pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico-economic, astfel
cum este indicat in caietul de sarcini.

196. In cursul fiecarei etape a unei licitatii electronice, beneficiarul comunica
instantaneu tuturor operatorilor economici informatii care sa le permita acestora sa
cunoasca locul lor in clasament.

197. Beneficiarul poate comunica alte informatii privind alte preturi sau valori
prezentate, cu conditia ca acest lucru sa fie specificat in caietul de sarcini sau referitor la
numarul participantilor la acea etapa a licitatiei. Cu toate acestea, in nici un caz nu se
permite sa dezvaluie identitatile operatorilor economici in timpul derularii etapelor licitatiei
electronice.

198. Cand doua sau mai multe oferte au obtinut acelasi punctaj, beneficiarul
selecteaza operatorul economic al carui oferta are cel mai mic pret.

199. In cazul in care preturile ofertate si celelalte conditii sunt egale, beneficiarul are
dreptul:

a) sa solicite operatorilor economici sa prezinte in plic inchis, o alta oferta financiara;
b) sa negocieze cu operatorii economici, prin dialog, intru reducerea pretului.

200. La etapa finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, succesiunea activitatilor
Comisei este urmatoarea:

a) intocmeste si semneaza procesul-verbal privind evaluarea ofertelor, conform
formularului din Anexa nr.11 la prezentul Regulament;

b) transmite unitatilor responsabile ale beneficiarului rezultatele procesului de
evaluare a ofertelor si numirea castigatorului procedurii de achizitii pentru incheierea
contractului de achizitii;

Sectiunea 7
Atribuirea contractului de achizitii

201. Operatorul economic a carui oferta a fost desemnata castigatoare in procesul de
achizitie este obligat sa incheie contractul de achizitie cu beneficiarul:



a) in cazul procedurii de achizitie prin licitatie deschisa - in termen de cel mult 20 zile
calendaristice de la data la care i-a fost remis contractul spre semnare;

b) in cazul utilizarii altor proceduri de achizitie in conformitate cu termenele si
conditiile de incheiere a contractului stabilite de beneficiar in documentatia de atribuire.

202. Pana la incheierea contractului de achizitie, operatorul economic castigator este
obligat sa depuna beneficiarului asigurarea executarii contractului sub forma de garantie
contractuald, conform conditiilor stipulate in documentatia de atribuire. Aceasta garantie
reprezinta asigurarea indeplinirii cantitative, calitative si in termenele stabilite a
prevederilor contractuale. Cuantumul garantiei contractuale, care nu poate depasi 15 la
suta din valoarea contractului.

203. Beneficiarul restituie garantia contractuala in termen de 15 zile calendaristice
de la data semnarii documentelor confirmative de executare a contractului, daca pana la
acea datd nu a fost depusa nici o reclamatie. In cazul in care, din cauza beneficiarului, are
loc sistarea definitiva a executarii contractului de achizitii, beneficiarul restituie garantia
contractuala operatorului economic, in termen de 15 zile calendaristice din momentul in
care a intervenit sistarea executarii contractului.

204. Se interzice in procesul incheierii contractului impunerea de catre beneficiar in
sarcina operatorului economic de conditii sau cerinte noi care nu au fost prevazute in
documentatia de atribuire si care au ca efect majorarea pretului.

205. In cazul in care operatorul economic castigator nu va incheia contractul de
achizitie in termenul stabilit de beneficiar sau operatorul economic refuza sa prezinte
garantia contractuala, beneficiarul are dreptul:

a) sa incheie contractul de achizitie cu operatorul economic clasat pe locul doi al
clasamentului;

b) sa anuleze procedura de atribuire a contractului de achizitie;
c) sa includa ofertantul in lista de interdictie.

206. Contractul se considera incheiat la data semnarii acestuia de catre parti si nu
poate fi transmis de catre operatorul economic castigator, altui operator economic pentru
executare dar poate fi executat partial de subcontractanti, daca acest fapt a fost indicat in
oferta formulata si evaluata de beneficiar.

207. Se interzice modificarea clauzelor contractului cu scopul:
a) majorarii pretului pe unitate al obiectelor achizitiilor;

b) majorarii valorii contractului;

c) diminuarii calitatii bunurilor, serviciilor sau lucrarilor;

d) inrautatirii conditiilor de plata in raport cu cele specificate in oferta castigatoare.



208. Conditiile de executare a contractului nu pot cuprinde clauze care, direct sau
indirect, sunt discriminatorii sau care ar determina operatorul economic sa refuze
incheierea contractului.

209. In cazul contractului de achizitie, incheiat pe un termen mai mare de un an,
valoarea acestuia poate fi ajustata doar conform prevederilor stipulate in documentatia de
atribuire.

210. In termen de 10 zile calendaristice dupa semnarea contractului de achizitie,
beneficiarul este obligat sa publice pe pagina sa electronica informatia privind incheierea
contractului de achizitie, cu specificarea denumirii operatorului economic cu care s-a
incheiat contractul.

211. Beneficiarul este obligat sa intocmeasca dosarul achizitiei si pe intreaga
perioada de implementare a contractului de achizitie sa-l1 suplimenteze in conformitate cu
informatia stabilita in Anexa nr. 12 la prezentul Regulament. Dosarul achizitiei se pastreaza
de catre beneficiar pe un termen de minim 5 ani de la data executarii contractului de
achizitii.

Sectiunea 8
Forme de comunicare

212. Toate comunicarile si schimburile de informatii dintre beneficiar si operatorii
economici efectuate in procedura de achizitii se realizeaza in forma scrisa si urmeaza a fi
inregistrate in momentul transmiterii si primirii si se includ in dosarul achizitiei.

213. Comunicarile, schimburile de informatii si stocarea acestora se efectueaza astfel
incat sa asigure posibilitatea de analizare de catre beneficiar a continutului ofertelor numai
dupa expirarea termenului prevazut pentru deschiderea acestora.

Sectiunea 9
Solutionarea litigiilor si raspunderea
pentru incalcarea Regulamentului

214. Litigiile aparute intre beneficiar si operatorii economici care au participat la
procedurile de achizitii, organizate in conformitate cu prezentul Regulament, se
solutioneaza de parti pe cale amiabila sau in instanta de judecata competenta.

215. Pentru nerespectarea prezentului regulament, Agentia este in drept sa excluda
din calculele tarifelor pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea reglementata
a gazelor naturale, a energiei electrice si a energiei termice, pentru furnizarea serviciului
public de alimentare cu apa, de canalizare, cuantumul majorarii achizitiilor realizate cu
derogare de la prevederile acestuia si/sau va aplica sanctiunile prevazute de Lege.
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